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Pojmovnik

Datum preseka

Ekonomsko
raseljavanje

Pravo

Eksproprijacija

Nevoljno
raseljavanje

Pribavljanje
zemljista

Sredstva za
zivot

Dodatak za
preseljenje
Fizicko
raseljavanje

Oznacava datum pocetka popisa lica i imovine pod uticajem pod-projekta. Lica
koja su dosla na predmetno podruc¢je nakon ovog datuma nemaju pravo na
naknadui ili bilo koju drugu vrstu pomodi vezane za raseljavanje. Na isti nacin,
nepokretna imovina (kao sto su objekti, poljoprivredne kulture, stabla vo¢a
koja daju plodove i Sumske parcele) nastale nakon datuma preseka, nece biti
predmet kompenzacije. Pre popisa, JUP ¢e objaviti informacije o datumu
preseka u lokalnim novinama radi obavestavanja vlasnike i korisnike o
pokretanju postupka eksproprijacije. Datum preseka ce takode biti
obelodanjen na oglasnim tablama u lokalnim zajednicama i predmetnim
opstinama i na konsultativnim sastancima, uz pratece objasnjenje. Javno
saopstenje ce, po potrebi, biti objavljeno i na Cesto posecenim lokacijama
Sirom pogodenih podrugja. Ove informacije ukljucuju i upozorenja da ce lica
koja su dosla na predmetno podrugje nakon datuma preseka biti iseljena.
Predstavlja gubitak izvora prihoda i drugih izvora egzistencije, usled
ekskproprijacije, ili otezanog pristupa resursima (zemljistu, vodi, ili Sumama),
koji nastaje kao rezultat izvodenja projekta, bez obzira na to da li lica pod
uticajem projektnih aktivnosti moraju da se izmeste na drugu lokaciju ili ne.
Naknada i drugi oblici pomo¢i na koje lica pod uticajem projektnih aktivnosti
imaju pravo u skladu s ovim RPF u odgovarajucoj kategoriji podobnosti
Oznacava liSavanje ili ograni¢avanje vlasnickih prava, ukljucujudi naknadu u
skladu sa trziSnom vredno$<¢u predmetne imovine, i zasniva se na suverenom
pravu drzave da vrsi eksproprijaciju u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji.
Raseljavanje pod uticajem projekta se smatra nevoljnim kada lica obuhvadena
pod uticajem projektnih aktivhosti nemaju pravo da se usprotive otkupu ili
nametanju ogranicenja u upotrebi zemljista, fizickom izmestanju (preseljenije,
gubitak stambenog zemljista ili gubitak smestaja), ekonomskom raseljavanju
(gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, $to dovodi do gubitka izvora
prihoda ili drugih izvora egzistencije), ili oboje.

Odnosi se na sve nadine pribavljanja zemljista za potrebe projekta, koji mogu
ukljucivati: neposrednu kupovinu, eksproprijaciju i sticanje odredenih prava
pristupa, kao 3$to je stvarna sluzbenost ili pravo prolaza. Pribavljanje zemljista
moZe takode da obuhvati: (a) pribavljanje nezauzetog ili neiskoris¢enog
zemljista bez obzira da li se vlasnik zemljista oslanja na to zemljiste u svrhu
prihoda ili izvora egzistencije; (b) vracanje u posed javnog zemljista koje
koriste ili zauzimaju pojedinci ili domacinstva; i () uticaji projekatnih aktivnosti
koji dovode do potapanja zemlje ili na drugi nadin dine zemljiSte
neupotrebljivim ili nepristupa¢nim. ,,ZemljiSte” obuhvata sve Sto raste ili je
trajno pri¢vrs¢eno na zemljiSte, ukljucujudi zasade, zgrade i druga unapredenja
izvrSena na zemljiStu, kao i pripadajuca vodna tela.

Obuhvata ¢itav spektar sredstava koja pojedinci, porodice i zajednice koriste
kao za egzistenciju, kao 5to su izvori prihoda po osnovu zarada, prihodi od
poljoprivrede, ribolova, sakupljanja hrane u prirodi, sredstava za Zivot koja se
baziraju na prirodnim resursima, prodaji hrane i razmeni.

Dodatak za preseljenje je nadoknada u novcu za troskove koji su direktno
povezani sa preseljenjem domadinstva.

Predstavlja gubitak smeStaja, ili poseda prouzrokovan eksproprijacijom
zemljiSta za potrebe Projekta, Sto zahteva fizicko izmestanje lica pod uticajem
projektnih aktivnosti iz mesta boravka, radnog mesta, ili poslovnih prostorija.
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Licem pod uticajem projektnih aktivnosti se smatra svaka osoba koja usled
implementacije pod- projekta trpi uticaje.

Odnosi se na metod procene imovine koji pomaze utvrdivanju tacnog iznosa
dovoljnog da u potpunosti zameni izgubljenu imovinu i troSkove prenosa.
Tamo gde postoje funkcionalna trziSta, vrednost zamene je trziSna vrednost
utvrdena na osnovu nezavisne i kompetentne procene imovine i troSkova
prenosa. Tamo gde ne postoje funkcionalna trziSta, za odredivanje vrednosti
zamene mogu se Koristiti alternativne metode, kao 35to je izraCunavanje
proizvodnog potencijala zemljista ili proizvodnih sredstva, ili neamortizovane
vrednosti zamenskog materijala i rada koji su uloZeni u izgradnju objekata ili
drugih osnovnih sredstava, uvecane za troskove prenosa. U svim slucajevima
u kojima fizicko izmeStanje rezultira gubitkom smestaja, izracunata vrednost
zamene mora biti dovoljna da omogudi kupovinu ili izgradnju stambenih
objekata koji zadovoljavaju minimalne standarde kvaliteta i sigurnosti koji su
prihvaeni u zajednici. Metod utvrdivanja vrednosti zamene je potrebno
dokumentovati i uvrstiti u dokumente za planiranje raseljavanja. Troskovi
prenosa obuhvataju troSkove naknade za prijavu i prenos prava svojine,
razumne troSkove selidbe i druge troSkove kojima su izloZena lica pod
uticajem projektnih aktivnosti.

Mere ogranicenja ili zabrane koris¢enja poljoprivrednog, stambenog,
komercijalnog ili drugog zemljiSta koje se direktno uvode i sprovode u okviru
projekta, ukljucujudi restrikcije pristupa ljudi zakonom definisanim parkovima
prirode i zaSticenim podrugjima, restrikcije pristupa drugim resursima
zajednicke svojine i ograniCenja u upotrebi zemljiSta u zonama komunalne
infrastrukture ili sigurnosnim zonama.

Sva fizi¢ka lica, grupe, organizacije i institucije koje su zainteresovane i
potencijalno pod uticajem Projekta, ili koje imaju moguénost uticaja na
Projekat.

Odnosi se na jednokratnu finansijsku pomo¢ kako bi se olak3ao period
navikavanja lica pod uticajem projektnih aktivnosti na mesto gde su preseljeni

Odnosi se na ljude ispod linije siromastva, osobe koje nemaju zemlju, starije
osobe, Zene i decu, kao i na one koji po osnovu pola, etnicke pripadnosti,
starosti, fizicke ili mentalne nesposobnosti, ekonomskog nepovoljnog
poloZzaja, ili socijalnog statusa mogu da budu vise pogodeni preseljavanjem u
odnosu na druge ili ograniceni u svojoj sposobnosti da traze ili iskoriste pomo¢
za preseljenje i pomo¢ za razvoj u okviru Projekta.



Kratak pregled

Razvojni cilj Programa za integrisani razvoj koridora reke Save i Drine (SDIP) je jacanje
kapaciteta za integrisano upravljanje re¢nim slivom i razvoj kroz unapredenu transportnu
povezanost, zastitu od poplava i upravljanje i planiranje predela izabranih slivova korita reke
Save i Drine. Projekat se sastoji od tri komponente i realizovace se u periodu od 10 godina, u
dve faze. Ovaj projekat ¢e obuhvatiti oko 40 pod-projekata koji su veoma vazni za
ostvarivanje programskih ciljeva. U Srbiji ¢e program SDIP podrzati sanaciju i stabilizaciju
nasipa duz reke Save, mere zastite od poplava na reci Drini i njenim pritokama, modernizaciju
i prosirenje kapaciteta luke Sremska Mitrovica, i jaruzanje (izmuljavanje), revitalizacija
priobalja, podizanje nivoa plovnosti uredenjem pristanista u luci i na glavhom plovhom putu
do/od luke.

Uticaji raseljavanja mogu nastati kao posledica predlozZenih projektnih aktivnosti, t.j. usled
obima i prirode planiranih gradevinskih radova, narocito u okviru Komponente 1. U ovoj fazi
planiranja projekta nije moguce proceniti stvarnu prirodu lli razmere uticaja povezanih sa
Projektom. Svrha ovog dokumenta je da obrazloZi principe raseljavanja, organizacione
aranZmane i kriterijume za projektovanje koji ¢e se primenjivati na pod-projekte radi ublazavanja
potencijalnih uticaja raseljavanja. Dokument RPF je pripremljen u skladu sa pravnim sistemom,
zakonima i procedurama Republike Srbije, ESS 5 Svetske banke i prihvacenom medunarodnom
dobrom praksom. Njegov osnovni cilj je da definiSe sveobuhvatne principe, postupke, mere,
zahteve u pogledu organizacione strukture i kapaciteta tokom raseljavanja, ukoliko bi isti bili
potrebni, kao i uticaj koji se moze pripisati realizaciji Projekta. RPF takode pruza okvir za lokacijski
specificne RAP za pod-projekte, ukoliko se za tim pokaZe potreba.

U skladu sa standardom za otkup zemljista, ograni¢enja u upotrebi zemljiSta i nevoljno
raseljavanje (ESS5), kako bi se ispunili postavljeni ciljevi ovaj RPF obuhvata sledece elemente:

e Kratak opis projekta, komponenti projekta i aktivnosti za pribavljanje zemljista i
raseljavanje, i objasnjenje razloga zbog kojih se izraduje RFP, umesto RAP - Poglavlja
1.1i1.2;

e Principii ciljevi pripreme i sprovodenja postupka raseljavanja - Poglavlja 1.3 i 1.4;

e Opis postupka pripreme i odobravanja RAP - Poglavlje 4;

e Procena uticaja raseljavanja, broja i razli¢itih kategorija lica pod uticajem projektnih
aktivnosti, u meri u kojoj je to moguce - Poglavlje 3.2;

e Kriterijumi za ostvarivanje prava na naknadu za definisanje razli¢itih kategorija lica
pod uticajem Projekta - Poglavlje 3.4 i 3.5;

e Pravni okvir — uporedivanje nacionalnog zakonodavstva zajmoprimca sa zahtevima
politike Svetske banke i merama za prevazilaZzenje razlika - poglavlje 2;

e Metode za procenu vrednosti gubitaka (imovine pod uticajem) - Poglavlja 3.1i 3.5;

e Organizaciono uredenje — procedure za isplatu naknade i pruzanje drugih oblika
pomodi pri preseljavanju - Poglavlje 8.2;

e Opis postupka implementacije — povezivanje postupka raseljavanja i pocetka
gradevinskih radova - poglavlje 4.2.3;

e Opis Zalbenog mehanizma - Poglavlje 6;

e Opis aranZmana za finansiranje raseljavanja, uklju¢ujudi pripremu i pregled procena
troSkova, finansijskih tokova i aranZmana u vanrednim situacijama - Poglavlje 9;

e Opis mehanizama za konsultacije i uklju¢ivanje lica pod uticajem projektnih aktivnosti
u planiranje, implementaciju i monitoring - Poglavlje 5; i

e AranZmani za pracenje od strane agencije nadlezne za sprovodenje i, ako je potrebno,
od strane spoljnih posmatraca - Poglavlje 7.



1. Uvod

1.1 Opis Projekta

Glavno svojstvo regiona Zapadnog Balkana je sliv reke Save, jednog od najvecih

prekograni¢nih basena u Evropi. Po povrsini i stanovniStvu pokriva

preko trecine Zapadnog

Balkana i povezuje pet od osam zemalja Zapadnog Balkana (tj. Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i
Hercegovinu [BiH], Srbiju i Crnu Goru). Drina je najveda pritoka Save, koji odvodnjava

planinsko podrugje veli¢ine polovine povrsine Svajcarske.
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Slika 1 - Sliv Save i Drine ; Izvor: UNECE (2016)

UNEP/DEWA/GRID-Geneva 2011

Sava i Drina imaju tendenciju ka suSnim periodima, ali i razaraju¢im poplavama - sto se
posledniji put dogodilo 2010. i 2014. godine. Trenutne projekcije klimatskih promena u slivu Save
predvidaju porast vrha poplavnog talasa i do 8 procenata, dok se takode ocekuju ucestale suse.
Poplave i suSe stvaraju rizik za izvor prihoda i namecu ogranicenja za trgovinu, sigurnost hrane i

produktivna ulaganja.

Neophodno je ostvariti dublju integraciju upravljanja vodama izmedu zemalja
obuhvadenih slivom, kao i izmedu sektora koji zavise od vode kako bi se smanijili troSkovi
ulaganja, iskoristila sinergija i prednosti ekonomije obima, a Stetni spoljni uticaji sveli na najmanju
meru. Koridor reke Save i Drine ima jo$ uvek znadajan potencijal za sanaciju i razvoj. Primenom
integrisanog pristupa, ovaj koridor bi mogao da postane zamajac za dalji razvoj sektora voda i



Sire. Regionalni program za integrisani razvoj koridora reke Sava i Drina (SDIP) moze da olak3sa
put prelaska od nepovezanih aktivnosti koje su specifi¢ne za pojedina¢ne zemlje do zajednickih
odluka i konkretnih ulaganja u infrastrukturu i mera koje ¢e biti medusobno komplementarne.

Razvojni cilj SDIP-a je da ojaca kapacitet za integrisano upravljanje re¢nim slivom kroz
poboljSanu saobradajnu povezanost, zastitu od poplava i upravljanje predelom u odabranim
delovima recnog basena Save i Drine. U okviru projekta bice realizovano oko 40 pod-projekata
koji su vazni za postizanje programskih ciljeva. Pod-projekti koji ¢e se sprovoditi na nacionalnom
nivou ostvari¢e efekat kumulativnih koristi za ¢itav region. Medu pod-projektima koji se odnose
na zastitu Zivotne sredine i poplave prioriteti za implementaciju utvrdeni su na osnovu potencijala
za prilagodavanje klimatskim promenama.

Projekat se sastoji od cetiri komponente kao $to je opisano u nastavku:

Komponenta 1: Integrisanu upravljanje i razvoj koridora reke Save,
Komponenta 2: Integrisano upravljanje i razvoj koridora reke Drine,
Komponenta 3: Priprema i upravljanje Projektom,

Komponenta 4: regionalne aktivnosti.

Program ce se realizovati u periodu od 10 godina, u dve faze — Prva faza ¢e obuhvatiti
aktivnosti zastite od poplava i upravljanja re¢nim slivom na koridorima reke Save i Drine.
Implementacija Programa ¢e zapoceti u Brcko Distriktu (BiH), Srbiji, Crnoj Gori, a drugi regioni
i zemlje mogu da se pridruze kada budu spremni. Druga faza ciji je cilj jacanje medusobne
povezanosti recnih luka i upravljanje zastitom Zivotne sredine ¢e se nadovezati na rezultate
Prve faze. Procenjeni budZet za sprovodenje obe faze je 298 miliona dolara.

Program ¢e u Srbiji podrzati sanaciju i stabilizaciju nasipa duz reke Save, sprovodenje
mera zastite od poplava na reci Drini i njenim pritokama, modernizaciju i proSirenje kapaciteta
luke Sremska Mitrovica, i jaruzanje (izmuljavanje), revitalizaciju priobalja, podizanje nivoa
plovnosti uredenjem pristanisSta u luci i na glavhom plovhom putu do / od luke. Priprema
projekata rekonstrukcije i dogradnje nasipa na Kolubari i Novom Beogradu je takode u toku.
ZavrSetak pripreme je planiran do marta 2020. g, do kad e biti uradena procena zastitnih mera i
tenderska dokumentacija. U toku je i postupak nabavke za izradu idejnog projekta, studije
izvodljivosti, procene uticaja na Zivotnu sredinu i druge pripremne dokumentacije za pod-projekte
koji se odnose na poboljsanje plovnog puta i stanja luke, i izbor konsultanata. Za sada su dva pod-
projekta identifikovana kao potpuno spremna za realizaciju - izvodenje radova za odbranu od
poplava na levoj obali Save u Popovoj bari i Jarku. Planovi raseljavanja (RP) koji su pripremljeni za
ova dva projekta sadrze detaljan opis Zalbenog mehanizma.

1.2 Procena uticaja raseljavanja i obrazlozenje za RPF

Potreba za raseljavanjem mogla bi nastati kao rezultat predlozenih projektnih aktivnosti,
usled obimai prirode planiranih gradevinskih radova, narocito u okviru Komponente 1,
ukljucujudi otkup ifili izmestanje (objekti izgradeni na privatnom ili javnom zemljistu,
poljoprivredne kulture, vo¢njaci, i slicno) zemljista i druge imovine u privatnom vlasnistvu, fizicko
raseljavanje, ekonomsko raseljavanje, privremeno koris¢enje zemljista i oteZan pristup zajednice
ekonomskim resursima zbog promene u pristupu i koris¢enju resursa. Medutim, bududi da u ovoj
fazi planiranja projekta nije moguce odrediti velicinu, broj, obim i lokaciju svih pod-projekata,
nepoznata je tacna priroda i obim otkupa zemljista ili ogranicenja u upotrebi zemljiSta u vezi sa
Projektom i potencijalnim fizickim i/ ili ekonomskim raseljavanjem, i nije moguce proceniti obim i
ozbiljnost uticaja i broj pod ljudi koji ¢e biti pogodeni, svrha ovog RPF je da definiSe principe,



organizacione aranZmane i kriterijume za izradu pod-projekata radi ublazavanja potencijalnih
uticaje raseljavanja. RPF se priprema u skladu sa zakonima Srbije, relevantnim standardom
Svetske banke (ESS5) i pravilima prihva¢ene medunarodne dobre prakse.

Zbog toga se umesto dokumenta RP izraduje RPF. Kada se budu definisale pojedinacne
komponente projekta, a neophodne informacije postanu dostupne, ova RPF ¢e se prosiriti
izradom lokacijski specifi¢nih RP, srazmerno potencijalnim rizicima i uticajima. Fizickog i
ekonomskog raseljavanja nece biti sve dok se ne izrade planovi predvideni standardom za zZivotnu
sredinu i socijalna pitanja i dok ih Svetska banka ne odobri. Kada budu poznate lokacije pod-
projekata, bice sprovedena dvostepena analiza stanja (due diligence) i pripremljeni lokacijski
specifi¢ni RP u skladu sa ovim RPF. RPF takode pruza obaveznu osnovu za razvoj instrumenata za
preseljenje specifi¢nih za svaku lokaciju, koji ¢e po potrebi biti izradeni tokom implementacije
projektnih aktivnosti koje dovode do preseljenja.

1.3 Ciljevi RPF

Opsti cilj RPF-a je da definiSe osnovne principe, procedure, postupke, organizacionu
strukturu i zahteve u pogledu kapaciteta tokom raseljavanja, ukoliko se pokaze da je to
potrebno, kao i uticaje koji se mogu pripisati Projektu. RPF pruza okvir za lokacijski specifi¢ne
RP u okviru pod-projekata, ukoliko se pokaze da za tim postoji potreba. Specificni ciljevi RPF
su:

e utvrdivanje procedura za analizu stanja (Due diligence) i procenu relevantnosti ESS5;

e Kklasifikovanje zakonskih reSenja RS u slu¢ajevima nevoljnog raseljavanja, izmeStanja i
gubitka imovine, ukljucujuci pravne i administrativne postupke i procenu naknade
koja se placa za gubitak imovine;

e uporedivanje sa standardima za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja Svetske banke
(ESS) i prihvacenim medunarodnim dobrim praksama i obezbedivanje nacina da se
premoste praznine, ako ih ima;

e identifikovanje klju¢nih institucija, pored JUP, koje su uklju¢ene u implementaciju
Projekta, ukljucujuci posebno zakonski ovlasé¢ene drzavne institucije koje sprovode
procedure i zastitne mere za postupak nevoljnog raseljavanja;

e utvrdivanje kriterijuma za monitoring i evaluaciju kako bi se osigurala uskladenost sa
ESS5, prihvacenim medunarodnim dobrim praksama, ovim RPF i bududim lokacijski
specificnim RP;

e utvrdivanje kriterijuma podobnosti za ostvarivanje prava lica pod uticajem projektnih
aktivnosti i matrice prava na kompenzaciju prema vrsti gubitka;

e definisanje postupka identifikacije i procene raseljavanjem zahvadene imovine i
vrednosti naknade za gubitak imovine;

e obezbedenje instrumenata za brzu i efikasnu naknadu uz punu isplatu troSkova za
gubitak imovine ili pristup imovini;

e opisivanje principa za ublaZavanje, ukljucujudi i procedure za umanjenje uticaja na lica
pod uticajem tokom implementacije Projekta, ukljucujuéi smernice za ublazavanje
uticaja na osetljive grupe i Zene;

e opisivanje i davanje uputstava za pripremu, procedure odobravanja, sadrzaj i
postupak implementacije bududih RP ili drugih instrumenata za nevoljno raseljavanje
u skladu sa relevantnim standardom (ESS5);

e predstavljanje zahteva za javno obelodanjivanje, objavljivanje dokumenata,
ukljucivanje javnosti i lokalne zajednice u svim fazama pripreme Projekta, ukljucujudi
objavljivanje i pripremu RPF i RP;



e ukljucivanje smernica za javne konsultacije u zajednici pod uticajem projektnih
aktivnosti tokom postupka nevoljnog raseljavanja i implementacije Projekta koji moze
dovesti do gubitka imovine;

e upostavljanje okvira rodno-osetljivih smernica za raseljavanje kako bi se utvrdili
razliciti uticaji s obzirom da ekonomski i socijalni poremecaj ne rezultiraju jednakim
poteskocama za Zene i muskarce;

e odredivanje interne aktivnosti pracenja u svim fazama implementacije Projekta,
posebno u vezi sa pitanjima raseljavanja, o¢uvanjem zakonskih procedura i procedura
definisanih ovim RPF, ukljucujudi izveStavanje i procenu postupka raseljavanja,
eksternog monitoringa i evaluacije;

e definisanje postupka za vodenja evidencije o ukljucivanju zainteresovanih strana (SEL) za
koji je nadlezna JUP;

e utvrdivanje posebnog mehanizma za resavanje zalbi na nivou Projekta (Zalbeni
mehanizam) koji omogucava osobama koje veruju da su pogodene nepovoljnim
uticajima Projekta i pod-projekata da upute prituzbu ili izraze svoju zabrinutost, bez
naknade; definisanje Zalbi i prava na Zalbu, postupaka, organa i procedura koje su
dostupne licima pod uticajem projektnih aktivnosti tokom celog perioda
implementacije Projekta, ukljucuju¢i odgovore na prituzbe i izveStavanje.

1.4 Osnovni principi raseljavanja

Ovaj dokument obezbeduje osnovne i obavezujuce principe koji ¢e se primenjivati u svim
slucajevima fizickog i ekonomskog raseljavanja i svih drugih nepovoljnih socijalnih uticaja
prouzrokovanih implementacijom Projekta bez obzira na fazu. Ovi principi ¢e regulisati sve
aktivnosti JUP i njenih predstavnika i podruznica, ako postoje, izvodaca, svih drugih drzavnih i
lokalnih institucija uklju¢enih u implementaciju Projekta.

Osnovni principi koji se odnose na raseljavanje u okviru projekta SDIP su slededi:

e Nevoljno raseljavanje treba izbedi gde god je mogude, svesti ga na najmanju meru, putem
razmatranja svih izvodljivih alternativnih projektnih resenja.

e Ako se pojave neizbeZni Stetni efekti i socijalni uticaji, sav gubitak imovine e se
nadoknaditi na osnovu vrednosti zamenskih troskova, a Zivotni uslovi lica pod uticajem
projektnih aktivnosti e biti vra¢eni barem na nivo pre pocetka implementacije Projekta.

e Lica pogodena uticajem projektnih aktivnosti ¢e biti podrzane u svim fazama Projekta u
njihovim naporima da poprave Zivotne uslove i Zivotni standard, ili najmanje da ih
povrate, u realnim uslovima, do nivoa pre preseljenja ili na nivo pre pocetka
implementacije Projekta, koji god da je visi.

e Pre pocetka postupka eksproprijacije, treba traziti sporazumne pregovore i dogovore sa
licima pogodenim uticajem projektnih aktivnosti sa ciljem da se izbegne upravni ili sudski
postupak i smanje uticaji nevoljnog raseljavanja koliko god je to moguce.

e Svako preseljenje treba da se vodi u skladu sa zakonima Republike Srbije, ESS5 i
prihvacenim medunarodnim dobrim praksama. Tamo gde postoje razlike izmedu njih,
primenjuju se stroZze odredbe. Kao osnovno pravilo, u okviru ovog RPF, tokom
implementacije Projekta, uvek ¢e preovladavati politika koja je najkorisnija za lica
pogodena uticajem ovog Projekta.

e Jedinica za implementaciju projekta (JUP) ce biti uklju¢ena u sve aktivnosti preseljenjai u
najranijoj fazi Projekta, kako bi se obezbedila isplativa, efikasna i pravovremena
implementacija principa i ciljeva postavljenih ovim RPF, kao i promovisanje inovativnih
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pristupa za poboljSanje Zivotnih uslova i Zivotnog standarda onih koji su pogodeni
nevoljnim raseljavanjem.

Projekat ¢e doprineti poboljSanju uslova Zivota fizicki raseljenih siromasnih ili ugroZenih
osoba omogucavanjem adekvatnog smestaja, pristupa uslugama i objektima i sigurnog
poseda.

Posebna podrska e biti pruzena osetljivim grupama tokom postupka raseljavanja, kao i
tokom implementacije svih faza Projekta u skladu sa njihovom specificnom osetljivoscu.
Projekat ¢e osigurati rodno senzitivan pristup ukljucivanjem Zena, kao dela pogodenih
domacdinstava, u sve javne konsultacije i diskusije o specifi¢cnim merama ublazavanja. Sve
aktivnosti u ovom RPF bice prilagodene polu, sa ciliem osnaZivanja Zena i pruzanja
mogucénosti za u¢eS¢e u merama ublazavanja uticaja preseljenja. Dokumentacija o
vlasnistvu ili stanovaniju, kao sto je vlasnicki list ili ugovor o zakupu (ukljucujuéi ra¢une u
banci koji su otvoreni za placanje naknade), treba da bude izdata na ime oba supruznika,
ako je eksproprisana imovina deo bra¢ne imovine oba supruznika. Drugi oblici pomodi pri
raseljavanju, kao sto je obuka, pristup kreditima i mogu¢nostima zaposljavanja, treba da
budu jednako dostupni muskarcima i Zenama i prilagodeni njihovim potrebama.

Sve aktivnosti raseljavanja ce se planirati i sprovoditi uz odgovarajuce objavljivanje
informacija, smislene konsultacije i informisano ucesce lica pod uticajem projektnih
aktivnosti.

U skladu sa ovim RPF, pripremice se lokacijski specifi¢ni planovi (RP) i drugi instrumenti za
preseljenje, prema potrebi. RPF, RP i svi drugi instrumenti za preseljenje, bi¢e javno
objavljeni tokom javnih konsultacija odrzanih pre kona¢nog odobrenja RPF i pre pocetka
radova koji uzrokuju fizicko ili ekonomsko raseljavanje, kako bi se omogucdilo licima pod
uticajem projektnih aktivnosti i zainteresovanim stranama da ucestvuju u izradi Projekta,
planiranju i sprovodenju programa preseljenja.

Poseban Zalbeni mehanizam bic¢e dostupan licima pod uticajem projektnih aktivnosti pre
pocetka izvodenja bilo kakvih gradevinskih radova koji mogu da izazovu fizicko ili
ekonomsko raseljavanje, u skladu sa ovim RPF. Tokom implementacije Projekta i
postupka raseljavanja, zainteresovanim stranama ce biti pruzene potpune informacije o
njihovim pravima, moguénostima i procedurama. Sve Zalbe ¢e se razmatrati tokom
implementacije projekta i aktivnosti preseljenja.

Sve aktivnosti raseljavanja treba da budu osmisljene i sprovedene kao odrzivi razvojni
projekti tako Sto ¢e se obezbediti dovoljni investicioni resursi kako bi se omogudilo da se u
potpunosti ostvare principi i ciljevi definisani ovim RPF i RP.

2. Pravni okvir

2.1 Nacionalni pravni okvir koji utice na raseljavanje

Ustav Republike Srbije'

Usvojen 2006.g. (Ustav je usvojen na ustavnom referendumu odrzanom 28. i 29. oktobra

2016. g. Sluzbeno je proglasen od strane Narodne skupstine Srbije 8. novembra 2006. g), Ustav
RS proklamuje vladavinu prava i socijalna pravda, principe gradanske demokratije, ljudska i
manjinska prava i slobode, i posveéenost evropskim principima i vrednostima.

Clan 58 u nadelu jem¢i uzivanije svojine i drugih imovinskih prava ste¢enih na osnovu

zakona. On navodi da se pravo na imovinu moZze opozvati ili ograniciti samo u javnom interesu

! https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/74694/119555/F838981147/SRB74694%20Eng.pdf provides English

version for review, last accessed October 9, 2019.

11


https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/74694/119555/F838981147/SRB74694%20Eng.pdf

utvrdenom zakonom i uz naknadu koja ne moZze biti manja od trziSne vrednosti. Vazno je
napomenuti da Ustav RS zabranjuje isplatu nadoknade koja je manja od ,,trZiSne vrednosti“, ali
dozvoljava plac¢anje preko utvrdene trzisSne vrednosti, Sto je vazna odredba za premoséivanje
razlika izmedu srpskih zakona i politike Svetske banke o raseljavanju (ESS5), kao Sto ¢e biti
predstavljeno kasnije u ovom dokumentu. Odredbom Ustava se takode ne pravi razlika izmedu
imovine izgradene bez gradevinske dozvole, $to je praksa koja je postala uobicajena u posljednjih
30 godina u Republici Srbiji. Ustav dalje navodi da se sva ljudska prava (ukljucujuci i pravo
vlasnistva) i manjinska prava zajemcena Ustavom moraju sprovoditi direktno.

Stavige, ¢lanom 16 se navodi da su sva op3teprihvacena pravila medunarodnog prava i
potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se
primenjuju. Ova odredba omogucava direktnu implementaciju standarda Svetske banke za
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja i politike raseljavanja, odredbe ovog RPF i lokacijski specifi¢nih
RAP pored postojecih srpskih zakona, i najvaznije nacine za premos¢ivanje razlika izmedu nijih,
ako se smatra da su te politike raseljavanja Svetske banke i ovaj RPF sastavni deo svakog
potencijalnog ugovora o zajmu ili sponzorstvu sa Svetskom bankom, nakon sto je Narodna
skupstina odobrila, potpisala i ratifikovala.

Zakon o javnoj svojini’

Zakonom o javnoj svojini (""Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 -
drugi zakon, 108/2016, 113/2017 i 95/2018,), ureduje se pravo javne svojine i odredena druga
imovinska prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Zakon o osnovama imovinsko-pravnih odnosa’

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa (,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 6/80, 36/90,
,»Sluzbeni list SRJ“, br. 29/96 i ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 115/2005) propisuje temeljne odredbe o
imovinskim odnosima, ukljucujudi svojinska prava, subjekte prava vlasniStva, suvlasnistvo i
zajednicka vlasnicka prava, sticanje prava svojine, pravo na prihod koji potice iz vlasniStva,
vlasni¢ka prava, vlasnistvo steceno zloupotrebom, vlasnicki odnosi u situacijama kada su objekti
izgradeni na tudem zemljiStu, zastita prava vlasniStva, zastita vlasniStva, prestanak prava
vlasnistva, itd. Najvaznije odredbe ovog zakona od znatnog uticaja na postupak raseljavanja i
primenu standarda Svetske banke su odredbe o sticanju prava svojine gradenjem (za nezakonite
gradevinske objekte), odredbe o institutu zajednicke imovine steCene tokom bracne zajednice,
itd.

Zakon o planiranju i izgradniji*

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009 od 3. septembra 2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 — odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US,
98/2013 — odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 — odluka US) ureduje sledeca
pitanja: uslove i modalitete prostornog planiranja i razvoja, izradu opstih i detaljnih planova
uredenja, izgradnju i koris¢enje gradevinskog zemljista i izgradnju objekata, pretezno koriséenje
zemljiSta kada je zemljiSte viSestruko upotrebljivo, javna upotreba zemljiSta i druga pitanja od
znadaja za razvoj prostora, uredenje i koris¢enje gradevinskog zemljiSta i izgradnju objekata.

Zakon o ozakonjenju objekata’

Zakon o ozakonjavanju objekata (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 96/15 od 26. novembra 2015. i
83/18) ureduje uslove, postupak i nacin ozakonjavanja objekata, odnosno delova objekata,
pomocnih zgrada i drugih objekata izgradenih bez gradevinske dozvole ili odobrenja za izgradnju.

? https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o javnoj svojini.html, last accessed October 9, 2019
® https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _osnovama_svojinskopravnih_odnosa.html, ibid

* https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o planiranju_i_izgradniji.html, ibid

> https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o ozakonjenju_objekata.html,
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Izgradnja kompletnih objekata (kuca, prodavnica, ¢ak i stambenih zgrada), ili pomo¢nih objekata
koji su u funkciji postojeceg, legalizovanog objekta (garaza, dodatni spratovi na ku¢amaili
stambenim zgradama) bez gradevinske dozvole, postao je uobicajen tokom poslednjih 30 godina.
Vlade su tokom godina odrZzavale nameru da legalizuju sve nelegalno izgradene zgrade, ako su
izgradene na sopstvenom zemljistu i/ili uz saglasnost vlasnika, ali ve¢ina zgrada jo$ nije
legalizovana. Bez ikakve sumnje, ako Projekat ima bilo kakav uticaj na raseljavanje, neka od
sredstava Ce biti zgrade bez gradevinskih dozvola, tako da odredbe ovog zakona mogu biti vazne,
ali u tim slu¢ajevima, RPF ¢e imati prednost ukoliko je strozi i podobniji. Clanom 28 se navodi da
nadleZni organ za ozakonjenje je duzan da za sve objekte koji su u postupku ozakonjenja po
sluzbenoj duznosti dostavi organu nadleZznom za poslove drzavnog premera i katastra potvrdu da
je objekat u postupku ozakonjenja, u cilju upisa zabrane otudenja za te objekte u vidu zabelezbe,
u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Iskustvo sa Projekta hitne sanacije
od poplava (FERP)® koji je realizovan uz podrsku Svetska banke ukazuje da je gradnja objekata ili
delova objekata na javnim povrSinama uz obale i korita reka u gradskim podrucjima veoma Cesta
praksa, pa se moZe ocekivatii u vezi sa ovim Projektom na rekama Sava i Drina.

Zakon o vanparni¢nom postupku’

Zakon o vanparni¢nom postupku (,,Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88, izmenjen
,»Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 18/2005, 85/2012, 45/2013, 55/2014, 6/2015 i 106/2015) definise
pravila po kojima sudovi odlucuju o li¢nim, porodi¢nim, imovinskim i drugim pravima i zakonskim
interesima koji se reSavaju vanparni¢nim postupkom, u skladu sa zakonom. U skladu sa ovim
zakonom, sud u vanparni¢nom postupku utvrduje naknadu za eksproprisanu imovinu nakon $to
utvrdi bitne cinjenice i usvoji odluku kojom se odreduje vrsta i visina naknade. Prema ovom
zakonu, ucesnici mogu zakljuciti Ugovor o vrsti i visini naknade, a sud ¢e svoju odluku zasnivati na
njihovom dogovoru, ako sud utvrdi da nije u suprotnosti sa vaze¢im propisima. U skladu sa
prihvadenim standardima i principima raseljavanja (ESS5) navedenim u Poglavlju 1.4 ovog RPF-a,
institucija u ¢ijoj je nadleZnosti postupak pribavljanja zemljiSta duZna je da trazi sporazumni
pregovor i dogovor sa prethodnim vlasnicima imovine, u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji pre
pokretanja upravnog postupka (kao sto je opisano u Poglavlju 2.2) ili u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o op$tem upravnom postupku®

Zakon koji je trenutno na snazi usvojen je 2016. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 18/16,
autenti¢no tumacenje zakona - 95/2018) regulise nacin na koji drzavne institucije moraju postupati
prilikom odlucivanja o pravima, obavezama ili pravnim interesima pojedinaca, pravnih licaili
drugih stranaka, u okviru administrativnih prava. Odluke organa se odobravaju u formi resenja,
nakon zavrietka postupka propisanog ovim zakonom, a stranka ima pravo Zalbe na odluku koja je
doneta u prvom stepenu. Ovaj zakon obezbeduje pravni okvir za eksproprijaciju.

Zakon o drzavnom premeru i katastru®

Zakon o drzavnom premeru i katastru (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 72/2009, izmenjen i
dopunjen 18/2010, 65/2013, 15/2015, 47/17, 113/17, 27/18, 41/18) ureduje stru¢ne poslove i poslove
drzavne uprave u vezi sa premerom zemljista, zgrada i drugih objekata, katastrom nepokretnosti,
evidencijom i registracijom imovine, registracijom vlasniStva, registracijom ilegalnih objekata i
objekata legalizovanih prema odredbama najnovijeg Zakona o ozakonjenju objekata, osnovni
geodetski radovi, adresni registar, topografsko-kartografske aktivnosti, vrednovanje nekretnina,
geodetsko-katastarski informacioni sistem.

® Projekat hitne sanacije od poplava

7 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vanparnicnom_postupku.html, last accessed October 9, 2019

8 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-opstem-upravnom-postupku.html, ibid

9 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o drzavnom premeru i katastru.html, last accessed October 9, 2019
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2.2 Postupak eksproprijacije u Srbiji

Zakon o eksproprijaciji'® (usvojen 1995. i stupio na snagu 1. januara 1996., izmenjen marta
2001., izmenjen ponovo 19. marta 2009. i 2013. godine odlukama Ustavnog suda) omogucava
drzavnim organima da pribave nepokretnu imovinu za projekte koji se smatraju da su od javnog
interesa, Stitedi prava lica koja su nosioci prava svojine na imovini koja se eksproprise. Zakon o
eksproprijaciji ne koristi termin "nevoljno raseljavanje", ve¢ koristi termin "eksproprijacija" koji se
zasniva na suverenom pravu drzave. Zakon takode promovise princip pravedne naknade koja ne
mozZe biti manja od "trzisSne vrednosti" imovine, umesto "vrednosti zamene" koji poznaju politike
raseljavanja prema ESSs.

2.2.1 Klju¢ne odredbe Zakona o eksproprijaciji

Ovo su klju¢ne odredbe Zakona o eksproprijaciji:

e Nepokretna imovina (koju zakon uopsteno definise kao zemljiste, zgrade i drugu
gradevinski objekti) mogu biti eksproprisani isklju¢ivo nakon proglasenja javnog interesa
putem zakona ili odlukom Vlade RS. Javni interes moze biti proglaSen ukoliko je
eksproprijacija nepokretnosti neophodna za izgradnju objekata u oblasti saobracajne,
energetske i komunalne infrastrukture, obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture,
vodoprivrede, sporta, objekata za potrebe drzavnih organa i organa teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave, objekata za potrebe odbrane zemlje, za obezbedenje
zaStite Zivotne sredine i zasStite od elementarnih nepogoda, za eksploataciju mineralnih
sirovina, za obezbedenje zemljista za raseljavanje naselja ili dela naselja ako je na podrugju
tog naselja ili dela naselja utvrden javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti radi
eksploatacije mineralnih sirovina, za potrebe ugovoru o zajedni¢kom ulaganju u privredno
drustvo, kao i za izgradnju stanova kojima se reSavaju stambene potrebe socijalno
ugrozenih lica.

e Korisnici eksproprijacije mogu biti RS, AP Vojvodina, gradovi, grad Beograd, opstine, javni
fondovi, javna preduzeda, preduzeca koja su osnovana od strane javnih preduzeca, kao i
preduzeda diji je vedinski kapital u vlasniStvu gore nabrojanih institucija.

e Eksproprijacija moze biti potpuna ili nepotpuna. Potpunom eksproprijacijom pravo
vlasniStva se prenosi na korisnika eksproprijacije dok sva prava prethodnog vlasnika
prestaju. Nepotpuna eksproprijacija daje korisniku eksproprijacije odredena prava
sluzbenosti na eksproprisanoj imovini, ili zakup na odredeno vreme na imovini (koji u oba
slu¢aja ne mogu trajati duZe od tri godine). Na kraju sluzbenosti ili zakupa, puno pravo
vlasnistva se vraca sopstveniku, a imovina vraena u stanje pre eksproprijacije.

e Vlasnici nepokretne imovine koja je delimi¢no eksproprisana imaju prava da zahtevaju
eksproprijaciju celokupne nepokretnosti i odgovarajuc¢u naknadu ukoliko se vlasnik
eksproprisane imovine stavlja u tezak ekonomski polozaj ili ukoliko je preostala imovina
postala beskorisna ili teska za koriS¢enje - nepozeljna. Po zakonu, ovaj zahtev se moze
podneti u roku od dve godine od dana zavrSetka izgradnje objekata za koje je
eksproprijacija sprovedena, ili u roku od dve godine od zavrSetka radova.

e Opste je pravilo da se naknada za eksproprisanu imovinu isplacuje u gotovom novcu, ako
zakon ne propisuje drugacije. Ali na osnovu istog zakona, u sluc¢aju eksproprijacije
zemljiSta radi izgradnije linijske saobracajne infrastrukture (put, autoput) naknada za to
zemljiSte odreduje se davanjem u svojinu ranijem sopstveniku drugog odgovarajuceg
poljoprivrednog zemljista iste kulture i klase ili odgovarajuce vrednosti u istom mestu ili

10 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_eksproprijaciii.html, ibid
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blizoj okolini. Ako korisnik eksproprijacije nije u moguc¢nosti da ponudi odgovarajuce
poljoprivredno zemljiste, naknada se odreduje u novcu.

Zakupcu stana u drzavnom ili druStvenom vlasniStvu ili nosiocu prava stanovanja na
eksproprisanom stanu ili zgradi (ku¢i) korisnik eksproprijacije ¢e obezbediti odgovarajuce
pravo (koris¢enja, zakupa ili stanovanja) na drugoj, ekvivalentnoj, drzavnoj ili drustvenoj
nepokretnosti u blizini.

Korisnik eksproprijacije nema pravo da stupi u posed eksproprisane nepokretnosti pre
dana pravosnaznosti odluke o naknadi, odnosno pre dana zaklju¢enja sporazuma o
naknadi za eksproprisanu nepokretnost, osim ako Zakonom o eksproprijaciji nije druk¢ije
odredeno. Ali u posebnom slucajevima eksproprijacije, na zahtev korisnika eksproprijacije
moze se odluditi da se korisniku eksproprijacije nepokretnost preda pre pravosnaznosti
odluke o naknadi za eksproprisanu nepokretnost, ali ne pre nego sto korisnik
eksproprijacije utvrdi potrebne elemente za odredivanje visine naknade za eksproprisani
objekat po odredbama Zakona o eksproprijaciji.

2.2.2 Postupak eksproprijacije

Objasnjenje postupka eksproprijacije korak-po-korak, kako je definisan u Zakonu o

eksproprijaciju:

Utvrdivanje javnog interesa: Narodna skupstina RS-a donoSenjem zakona, ili Vlada RS
svojom odlukom, u roku od 90 dana utvrduje javni interes za odredeni razvojni projekat,
¢ime se omogucava eksproprijacija za sticanje zemljiSta i drugih nepokretnosti. Zakon o
eksproprijaciji navodi institucije, subjekte i organe koja ispunjavaju uslove za korisnika
eksproprijacije.

Pocletak postupka: postupak zapocinje tako sto korisnik eksproprijacije podnosi predlog
za eksproprijaciju nadleznom organu (opstinskoj upravi opstine u kojoj se nepokretnost
nalazi). Predlog, osim drugih informacija, obavezno sadrzi ta¢an popis imovine koja se
ekspropriatiSe i spisak vlasnika te imovine, kao i dokaze o obezbedenim sredstvima za
eksproprijaciju u visini predvidenog budZeta, ili bankarsku garanciju u istom iznosu,
kojima se obezbeduje isplata naknade za eksproprijaciju, u skladu sa propisima javnih
finansija.

Ukljucivanje ucesnika: pre donosenja reSenja o eksproprijaciji nadlezni organ opstinske
uprave sasluSace sopstvenika nepokretnosti o ¢injenicama od znacaja za eksproprijaciju
nepokretnosti. Ako su ispunjeni svi uslovi, donosi se odluka o eksproprijaciji.

Naknada: korisnik eksproprijacije duzan je da podnese pismenu ponudu o obliku i visini
naknade u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana od dana pravosnaznostiresenja o
eksproprijaciji zasnovanu na proceni vrednosti imovine date od strane odgovarajuceg,
nadleznog organa.

Opstinska uprava ¢e bez odlaganja proslediti ponudu vlasniku imovine koja ima biti
eksproprisana, i prikupice informacije koje mogu biti od znacaja za visinu nadoknade od
drugih institucija i organizacija. Sporazum o naknadi ne moze biti u suprotnosti sa
odredbama Zakona o eksproprijaciji.

Sudska nadleznost: Ako korisnik eksproprijacije i vlasnik eksproprisane nepokretnosti ne
postignu sporazum o naknadi u roku od dva meseca od dana pravosnaznosti reSenje o
eksproprijaciji, opStinska uprava ¢e bez odlaganja proslediti dokumenta nadleznom sudu
koji ¢e odrediti visinu naknade. Ovaj postupak pred sudom moZe biti pokrenut i od strane
vlasnika eksproprisane nepokretnosti.
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2.3 Standard Svetske banke za otkup zemljiSta, ogranicenja u
upotrebi zemljiSta i nevoljno raseljavanje (ESS5)

Svi projekti koje finansira Svetska banka, a koji uklju¢uju otkup, ograni¢enja u upotrebi
zemljista i nevoljno raseljavanje podleZu zahtevima standarda ESS5". Primenjivost ESS5 se
utvrduje u okviru procene zivotne sredine i socijalnih pitanja koja predstavlja zahtev standarda
ESS1. U skladu sa standardima za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESS) Svetske banke,
Zajmoprimac je duzan da izradi Analizu socijalnih pitanja da bi se procenila pitanja vezana za
socijalnu politiku u okviru podrugja uticaja projekta i njihovo trenutno stanje, narocito u pogledu
ispunjavanija zahteva ESS, ukljucujudi socijalne uticaje povezane sa otkupom zemljista,
ogranicenjima u upotrebi zemljiSta i nevoljnim raseljavanjem.

Analiza socijalnih pitanja ¢e obuhvatiti komponente ili aktivnosti koje se ne finansiraju kao
deo Projekta, kako bi se utvrdila relevantnost ESS za takve aktivnosti, ukljuujudi i pratede
komponente, u znacenju koje im je dato u ovom ESS. U svrhu ESS i projekata Svetske banke,
“pratece komponente” oznacava komponente ili aktivnosti koje se ne finansiraju kao deo
projekta, a po misljenju Svetske banke mogu se: (a) direktno ili znacajno pripisati projektu;

(b) sprovedene su, ili planirane da se sprovedu tokom projekta; i (c) potrebne su da bi projekat
bio izvodljiv, a one bez projekta ne bi mogle biti izgradene, proSirene ili sprovedene.

Politika opisuje procedure i instrumente za ublaZavanje nepovoljnih efekata i ekonomskih
i socijalnih uticaja koji mogu nastati. ESS5 se aktivira uvek kada otkup zemljista ili ogranienja u
upotrebi zemljiSta mogu izazvati fizicko raseljavanje (premestanje, gubitak stambenog zemljista
ili smestaja), izmestanje poslovnih aktivnosti (usled gubitka imovine ili resursa, ifili gubitka
pristupa imovini ili resursu $to vodi ka gubitku izvora prihoda ili sredstava za Zivot), ili oboje.

Opéti ciljevi ESS5 su slededi:

e Izbedi, ili makar svesti na najmanju moguc¢u meru nevoljno raseljavanje razmatranjem
drugacijih projektnih reSenja .

e Izbedi prinudno raseljavanje.

e Ublaziti Stetne socijalne i ekonomske posledice otkupa zemiljiSta ili ograni¢avanja prava
pojedinaca obuhvacenih projektom: (a) obezbedivanjem nadoknade za gubitak imovine u
visini troskova njene potpune zamene; i (b) podrzati lica obuhvacena raseljavanjem u
njihovim naporima da poprave Zivotne uslove i Zivotni standard, ili najmanje da ih
povrate, u realnim uslovima, do nivoa pre preseljenjaili na nivo pre pocetka
implementacije projekta, koji god da je visi.

e Poboljsati uslove Zivota fiziski raseljenih siromasnih ili ugrozenih lica omogucavanjem
adekvatng smestaja, pristupa uslugama i objektima, i sigurnog poseda.

e Sve aktivnosti raseljavanja treba osmisliti i sprovesti kao odrzivi razvojni projekti tako Sto
¢e se obezbediti dovoljni investicioni resursi kako bi se licima obuhvacenim raseljavanjem
omogucila obezbedila direktna korist od projekata.

e Obezbediti da se aktivnosti raseljavanja planiraju i sprovedu uz odgovarajuce
obavestavanije javnosti, smislene konsultacije i informisano ucesée onih koji ¢e biti
raseljeni.

2.4 Uporedna pravna (GAP) analiza

Ciljevi standarda za otkup zemljista, ograni¢enja u upotrebi zemljista i nevoljno
raseljavanje (ESS5) su jasni u nastojanju da se prinudno raseljavanje izazvano eksproprijacijom
zemljiSta izbegne kad god je to izvodljivo, a ukoliko to nije moguce treba primeniti principe

" http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-
Framework.pdff#tpage=29&zo0om=80
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kompenzacije za efekte na sva lica pod uticajem projektnih aktivnosti, kao i dovesti njihove izvore
egzistencije bar na nivo pre pocetka projektnih aktivnosti. Generalno, institucionalni okvir za
eksproprijaciju u Srbiji nije u potpunosti u skladu sa ESS5, a najociglednije razlike odnose se na
zahteve za nadoknadu troskova zamene za zemljiste u odnosu na nacionalni zahtev za naknadu
zemljiSta po trziSnoj vrednosti bez placanja poreza i naknada kao dela kompenzacijskog paketa.
Pored toga, nacionalni zakon ukljucuje smanjenje vrednosti za iznos amortizacije i ne priznaje
neformalne korisnike, stanare i naselja. Takode ne zahteva poseban mehanizam za reSavanje
prituzbi na projekat, analizu socijalnih pitanja, podatke razvrstane po polu, ima ogranic¢en
postupak javnih konsultacija i ne zahteva pruzanje pomoci ugrozenim licima.

Donja tabela daje pregled specifi¢nih razlika izmedu nacionalnog zakona o eksproprijaciji
u odnosu na ESS5 i preporuka za otklanjanje i / ili ublaZavanje kako bi se ispunili zahtevi ESS5.
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Tabela 1 - Uporedna pravna (GAP) analiza

Pitanje

Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanije

Instrumenti
raseljavanja, popis
i analiza socijalnih
pitanja

Zakon zahteva samo
pripremu elaborate
eksproprijacije kao svojevrsne
baze podataka bez da se doticu
socioekonomska pitanja.

RP se izraduje srazmerno rizicima i
uticajima povezanim sa (pod)
projektima. RFP se izraduje u situaciji
kada nisu dostupne informacije o
verovatnodi, prirodi ili srazmerama
otkupa zemljista ili ograni¢enjima u
upotrebi zemljita. Popis i analiza
socijalnih pitanja moraju su obavezni
kako bi se identifikovale sva lica pod
uticajem projektnih aktivnosti,
njihove demografske i
socioekonomske karakteristike,
popis imovine, veli¢ina gubitaka i
obim raseljenja, informacije o
osetljivim grupama ili osobama, kao i
dodatne procene koje Svetska banka
moZe smatrati relevantnim.

RPF i lokacijski specifi¢ni RP, izraduju se u
skladu sa ESSs, kao i sa zahtevima
zakonodavstva Srbije. Popis i analiza
socijalnih pitanja sprovode se u skladu sa
zahtevima Svetske banke, kao i zahtevima
nacionalnog zakonodavstva.
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ESS5 Svetske banke i prihvacene

Razlike i mere za njihovo

Pitanje Domace zakonodavstvo medunarodne dobre prakse premoscavanje
Nevoljno raseljavanje treba , I . .
. ) Javan) o JUP e nastojati da svede na najmanju
izbegavati tamo gde je moguce ili R, . .
: . ; meru fizicko i / ili ekonomsko raseljavanje.
. svesti na najmanju meru, oo . IR
Izbegavanje i e oo o Sve alternative i mere koje se istrazuju
oo . . . istraZzivanjem svih izvodljivih L - oy .
umanjenje Ne postoje posebni zahtevi za g . R kako bi se izbegao ili umanjio Stetan uticaj
. .. . alternativnih projektnih reSenja. ., . . . . ey
nevoljnog umanjenje nevoljnog . . , o bice evidentirane u internom periodi¢nom
. . . . Zajmoprimac Ce razmotriti Y . Y R "
raseljavanja raseljavanja (mese¢nom ili tromesecnom) izvestaju koji

moguce alternativne nacrte
projekata kako bi se izbegao ili
barem smanjio raseljavanje.

zahteva SB.

Javne konsultacije
o instrumentima
raseljavanja

Formalni vlasnici se
kontaktiraju samo u postupku
eksproprijacije, ne postoje
uslovi za javne konsultacije,
osim faze prostornog
planiranja prema Zakonu o
planiranju i izgradnji.

Tokom pripreme i implementacije

instrumenata preseljenja potrebno je

sprovesti smislene konsultacije sa
licima i zajednicama pod uticajem
projektnih aktivnosti, lokalnim
vlastima i drugim zainteresovanim
stranama tokom svih faza Projekta.

Nacionalno zakonodavstvo ne predvida
javne konsultacije sa licima i zajednicama
pod uticajem projektnih aktivnosti u meri
u kojoj ih predvida ESS. JUP ¢e obelodaniti
RPF i RP (ako je primenljivo) licima pod
uticajem projektnih aktivnostii
zainteresovanim stranama i sprovesti
konsultativne sastanke kako je opisano u
ovom RPF tokom svih faza Projekta
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Pitanje

Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanje

Datum preseka
podobnosti za
naknadu i popis

Zakon o eksproprijaciji RS
propisuje da nakon dana
podnosenja predloga za
eksproprijaciju od strane
korisnika eksproprijacije
nadleznoj opstini, sva ulaganja
vlasnika nakon dobijanja
informacija o predlogu za
eksproprijaciju nece biti
nadoknadene, osim
neophodnih troskova.

Uobicajeno je da se za datum
preseka uzima datum pocetka
popisa. Datum preseka takode moze
da bude datum definisanja
projektnog podrucja, pre pocetka
popisa, pod uslovom da je obavljeno
efikasno informisanje javnosti o
definisanom projektnom podrudju,
uklju€ujudii sistematsko
kontinuirano informisanje nakon
definisanja projektnog podrugja,
kako be se sprecio dalji priliv
stanovnistva.

Datum preseka je datum pocetka popisa.
Korisnik eksproprijacije ¢e objaviti
moratorijum u lokalnim novinama kojim ¢e
obavestiti vlasnike i korisnike o pokretanju
postupka eksproprijacije, datumu preseka
i kontakt osobama koje lica pod uticajem
projektnih aktivnosti mogu kontaktirati za
dalje informacije. Informacije ukljucuju i
upozorenja o tome da ¢e lica koja su dosla
na predmetno podrugje nakon datuma
preseka biti iseljena.

Podobnost za
naknadu

Zakon o eksproprijaciji priznaje
samo formalno-pravno
vlasnistvo i pravo koje je
priznato po lokalnim zakonima
(fakticki vlasnici).

U skladu sa ESS5 Svetske banke u
kategoriju lica na koje se moze
odnositi podobnost za naknadu
spadaju i oni koji nemaju priznato
zakonsko pravo na zemljiste koje su
zauzeli (ako su bili prisutni na datum
preseka).

Naknada i pomo¢ za lica pod uticajem
projektnih aktivnosti koja nemaju priznato
zakonsko pravo ili pravo potraZivanja
sprovodice se po principima i pravima
predvidenim u matrici prava ovog RPF-a,
ukoliko su bili prisutni na podrucju
zahvacenom projektom u trenutku
preseka. Njihova imovina ¢e biti popisana i
procenjena, a sve mere bice evidentirane u
internom periodi¢nom (mese¢nomiili
tromese¢nom) izvestaju o napretku
projekta.

20



Pitanje

Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanje

Metodologija za
procenjivanje
naknade za
imovinu

Naknada za gubitak imovine
mora biti najmanje jednaka
trziSnoj ceni.

Amortizacija se oduzima od
naknade (ili se ukljucuje
smanjenjem procene trziSne
vrednosti). Zakon o
eksproprijaciji ne spominje
izric¢ito nadoknadu troskova
registracije i poreza na prenos.

Naknada treba da bude jednaka
punom trosku zamene bez
amortizacije.

Naknada i pomo¢ licima pod uticajem
projektnih aktivnosti ¢e biti najmanje
jednaka vrednosti zamene kao sto je
predvideno u matrici za ostvarivanje prava
ovog RPF.

Poseban ra¢un
depozita

Ne postoji obaveza za
posebnim ra¢unom depozita.
Medutim, korisnik
eksproprijacije je duzan da
dostavi dokaz o finansijskim
sredstvima za naknadu pre
pocetka eksproprijacije. Ako
postoji sudski postupak oko
vrednosti naknade, sud moze
da naloZi polaganje sredstava u
sudski depozit.

Ukoliko postoje znacajne poteskoce
u vezi sa isplatom naknade
odredenim licima pod uticajem
projektnih aktivnosti, u izuzetnim
slu¢ajevima, uz prethodnu
saglasnost Svetske banke, JUP moze
da deponuje naknadu (uvedanu za
nepredvidene obaveze) na poseban
kamatonosni racun depozita ili slican
racun.

Sredstva za naknadu koju predvida
RP/RPF, ukljucujuci nepredvidene
troSkove, mogu se deponovati na racune
koji nose kamate, ako je potrebno, ali
samo u izuzetnim okolnostima i uz
prethodno odobrenje Svetske banke.
Deponovana sredstva za naknade ce biti
dostupna nakon ispunjavanja uslova.
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Pitanje

Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanje

Stupanje u posed

U posed eksproprisane
nepokretnosti se moZze stupiti
kada je sporazum o naknadi
zakljucen ili kada odluka o
naknadi doneta u sudskom
postupku postane
pravosnazna. Medutim, ako
korisnik eksproprijacije moze
da dokaze hitnost ili da ¢e
pretrpeti Stetu usled
nestupanja u posed, upravni
organ nadlezan za
eksproprijaciju moze dozvoliti
stupanje u posed pre pladanja
naknade, 5to se u praksi Cesto
desava.

Pravilo je da se u posed stupa tek
nakon potpune isplate naknade. U
odredenim slucajevima mogu
postojati znacajne poteskode u vezi
sa isplatom naknade odredenim
licima pod uticajem projektnih
aktivnosti, na primer, u slu¢ajevima
kada su svi pokusaji kontaktiranja
vlasnika bezuspesni, kada su lica pod
uticajem odbila naknadu koja im je
ponudena u skladu sa odobreni
planom, ili kada sporovi u vezi sa
vlasnistvom nad zemljom ili
imovinom podleZzu dugotrajnim
pravnim postupcima, Zajmoprimcu
se moze dozvoliti da ude u posed,
isklju¢ivo uz prethodnu saglasnost
Svetske banke i prilozen dokaz da su
odgovarajuca sredstva stavljena na
poseban ra¢un depozita.

Pravilo je da se u posed moZe stupiti
nakon isplate naknade. U slucaju odbijanja
ponude, zemljiste i pripadajuc¢a imovina
mogu se preuzeti nakon Sto su sredstva
jednaka ponudenim uvedana za 10%
osigurana i poloZena na poseban racun
depozita, i uz prethodno odobrenje SB, i
odluku koju MF donosi za svaki
pojedinadan slucaj, u skladu sa Zakonom.
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Pitanje Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanje

Podrska u Zakon o eksproprijaciji ne

prelaznom predvida nijedan oblik
periodu prelaznog dodatka.
privikavanja

Po potrebi, licima ¢ije se poslovne
aktivnosti izmestaju bice
obezbedena podrsika za
prilagodavanje nakon raseljavanja u
vremenskom periodu koji ¢e
verovatno biti potreban da povrate
prihode, nivo proizvodnje i Zivotni
standard. Podrska u periodu
privikavanja moze da ukljudi:
kompenzaciju za gubitak zasada i
prirodnih dobara, naknadu
preduzedima za izgubljenu dobit,
odnosno placanje izgubljene zarade
zaposlenima koji su pogodeni
izmesStanjem preduzeda.

JUP ¢e osigurati da raseljena lica dobiju
prelaznu podrsku u skladu sa ovim RPF.

Gubitak beneficija Ne postoji konkretna
i prihoda za zakonska odredba
radnike i

zaposlene

Pored naknade do iznosa pune
vrednosti zamene i pomodi u
prelaznom periodu, raseljenim licima
se mora pomodi u njihovim naporima
da poboljsaju, ili bar obnove izvore
prihoda i Zivotni standard.

Lokacijski specifican RP mora da sadrzi
mere za adekvatnu podrsku i pomo¢
srazmerno uticaju, kako bi se premostio
jaz, a sve mere moraju biti demonstrirane i
dokumentovane na nacin koji je prihvatljiv
za Svetsku banku.
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Pitanje

Domace zakonodavstvo

ESS5 Svetske banke i prihvacene
medunarodne dobre prakse

Razlike i mere za njihovo
premoscavanje

Rodni aspekti

Muskarci i Zene uzivaju jednaka
prava u Republici Srbiji,
uklju€ujudi i mogucnost da
imaju formalna prava svojine
na imovini.

Stavovi i miSljenja Zena moraju se
Cuti kroz konsultacije i njihovi
interesi moraju se uzeti u obzir u
svim aspektima.

Dokumentacija o vlasnistvu ili
stanovaniju, kao $to je vlasnicki list ili
ugovor o zakupu, treba da bude
izdata na ime oba supruZznika. Drugi
oblici pomodi pri raseljavanju, kao
Sto je obuka, pristup kreditima i
mogudénostima zaposljavanja, treba
da budu jednako dostupni
muskarcima i Zenama i prilagodeni
njihovim potrebama.

Posebno u nekim ruralnim podrugjima,
ucesée Zena u konsultacijama moze biti
ogranic¢eno. Ukoliko je potrebno mogu se
odrzati javne konsultacije namenjene
isklju¢ivo Zenama.

Dokumentacija o vlasnistvu i pravu na
stanovanje treba da glasi na ime oba
supruznika, a drugi oblici pomodi u
raseljavanju, kao sto je obuka, pristup
kreditnim sredstvima i mogucnosti
zaposljavanja, treba da budu jednako
dostupna Zenama i prilagodena njihovim
potrebama.

Zalbeni
mehanizam (GM)

Pored zvanicnih institucija i
pravnih lekova za Zalbe, druge
procedure za reSavanje zalbi
nisu predvidene.

Zajmoprimac je duzan da uspostavi
delotvoran zalbeni mehanizam u $to
ranijoj fazi postupka. Mehanizam ¢e
biti u skladu sa ovim ESS10, kako bi
specifi¢ni prigovori lica pod uticajem
lokalnih zajednica, u vezi sa
naknadom i preseljenjem, mogli biti
blagovremeno primljeni i reSeni.

JUP e uspostaviti zalbeni mehanizam koji
je specifi¢an za ovaj Projekat, kao $to je
opisano u RPF, uzimajudi u obzir rizike i
nepovoljne uticaje Projekta. Uspostavice
adekvatne, povoljne i pristupa¢ne
procedure, za razreSavanje sporova
posredovanjem trece strane, nastalih kao
posledica raseljavanja; ovi mehanizmi za
reSavanje zalbi treba da uzmu u obzir
raspolozivost pravosudnih resursa, kao i
obicajne i tradicionalne mehanizme
reSavanja sporova.
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ESS5 Svetske banke i prihvacene

Razlike i mere za njihovo

Pitanje Domace zakonodavstvo medunarodne dobre prakse premoscavanje
Monitoring i Zakoni RS ne zahtevaju Zajmoprimac ¢e uspostaviti JUP je odgovorna za monitoring saglasno
evaluacija posebne procedure monitoring procedure za monitoring i evaluaciju zahtevima predvidenim ovim RPF i

koje sprovodi korisnik
eksproprijacije.

aktivnosti iz plana raseljavanjai po
potrebi preduzeti korektivhe mere
radi ispunjavanja ciljeva ESS.
Aktivnosti monitoringa srazmerne su
ocekivanim rizicima i uticajima
Projekta. Za sve projekte koji imaju
znadajan uticaj nevoljnog
raseljavanja, Zajmoprimac zadrzava
kompetentne strucnjake koji
nadgledaju izvrienje plana
raseljavanjai po potrebi predlazu
korektivne akcije, staraju se o
primeni ESS i izraduju periodi¢ne
izveStaje o monitoringu.

bududim RP specifi¢nim za lokacije. Sve
mere monitoringa i evaluacije bice
demonstrirane i dokumentovane na nacin
koji je prihvatljiv za Svetsku banku, i
evidentirane u internom periodi¢nom
(mesecnom ili tromesecnom) izvestaju o
napretku projekta. Lice koja su pod
uticajem projektnih aktivnosti bice
konsultovana tokom procesa monitoring
kako je opisano u poglavlju o SEL ovog
RPF.
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3. Strategije raseljavanja za potrebe Projekta

3.1 Osnovni principi

Osnovni principi raseljavanja koji ¢e regulisati sve aktivnosti JUP i aktivnosti koje se
sprovode uime JUP, kao i prate¢e komponente (u znacenju koje im je dato u ovom RPF)
bice ukljuceni u sve lokacijski specificne RP. Oni se mogu ukratko rezimirati na sledeci nacin:

e Nevoljno raseljavanje treba izbegavati, ili tamo gde izbegavanje nije moguce, svesti ga
na najmanju meru, razmatranjem svih izvodljivih alternativnih projektnih resenja.

e Postupciraseljavanja i nadoknade sprovode se u skladu sa zakonima Republike Srbije i
standardom Svetske banke (ESS5), s tim Sto se za potrebe ovog Projekta primenjuju
oni zahtevi koji su stroZiji (povoljniji za lica pod uticajem projektnih aktivnosti).

e Svalica pod uticajem projektnih aktivnosti ¢e dobiti nadoknadu za svoje gubitke po
vrednosti zamene i pruzi¢e im se dodatna pomo¢ koja je adekvatna uticaju i
prilagodena njihovim individualnim potrebama, radi obnavljanja Zivotnih uslova do
nivoa koji je najmanje jednak onom koji su imali pre raseljavanja.

e Usvajanje i primena posebnih mera kako bi se sprecilo da ugrozene i osetljive
grupe/pojedinci budu nesrazmerno pogodeni nepovoljnim uticajima Projekta.

e Pored obaveznog ukljudivanja zainteresovanih strana i javnih konsultacija, JUP ¢e
odrzavati otvorene kanale za dijalog sa zainteresovanim stranama, licima i
zajednicama pogodenim uticajem, tokom trajanja pod-projekta.

e JUP Ce pratiti i ocenjivati implementaciju RP i ishode, a sve mere ¢e biti
demonstrirane i dokumentovane na nacin koji je prihvatljiv za Svetsku banku, i
bice evidentirane u internom periodi¢cnom (mesecnom ili tromese¢nom) izvestaju koji
zahteva finansijska institucija.

3.2 Ocekivani uticaji raseljavanja

S obzirom da su pod-projekti trenutno u fazi planiranja i preispitivanja, nije moguce dobiti
procenu stepena uticaja raseljavanja, broja i kategorija lica pod uticajem projektnih aktivnosti.
Kada budu poznati svi pod-projekti, JUP ¢e sprovesti analizu socijalnih pitanja kako bi se ispitali
potencijalni rizici i socijalni uticaji predloZenih pod-projekata. Postupak analize i njeni nalazi, kao i
predloZene mere ublazavanja bi¢e dokumentovani kao deo paketa projekta / pod-projekta, kao
Sto je opisano u Poglavlju 4.1 ovog RPF.

Do sada su prihvadena dva pod-projekta (Jarak i Popova bara) za koje se pripremaju
individualni RAP istovremeno kada i ovaj RPF. Deo informacija o potencijalnim uticajima je ve¢
dostupan, a ostale informacije ¢e biti poznate i predstavljene u postupku izrade RAP.

3.3 Datum preseka

Datum preseka bi¢e datum pocetka popisa koji se vrsi radi pripreme lokacijski specifi¢nih
RAP. Lica koja su prispela u predmetno podrucje nakon ovog datuma nemaju pravo na
kompenzaciju ili bilo koju drugu vrstu pomodi vezanu za raseljavanje. Na isti nacin, nepokretna
imovina (kao Sto su objekti, poljoprivredne kulture, stabla voca koja daju plodove i Sumske
parcele) nastala nakon datuma preseka nece biti predmet kompenzacije.
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Izraduje se obaveStenje o moratorijumu kojim se javnost obavestava o proglasenju
eksproprijacije i oznacava datum preseka kao krajnji rok za utvrdivanje prava na naknadu. Datum
objave moratorijuma bi¢e datum pocetka popisa. Ove informacije ukljucuju i upozorenja o tome
da ¢e lica koja su dosla na predmetno podrugje nakon datuma preseka biti iseljena bez prava na
naknadu. Pored toga, na pocetku popisa sva anketirana lica ¢e biti obaveStena o moratorijumu i
posledicama odluke o zapodinjanju bilo kakvih aktivnosti na predmetnom podrudju od trenutka
kada pocne popisivanje.

3.4 Kriterijumi podobnosti za ostvarivanje prava

Jedinica za ostvarivanje prava predstavlja bilo koje lice koje je podobno za isplatu
troskova naknade ili sanacije. Utvrdivanje kriterijuma za ostvarivanje prava e biti realizovano na
osnovu popisa i inventarne liste celokupne identifikovane imovine pod uticajem Projekta, u cilju
omogucavanja potpune naknade u skladu sa matricom za ostvarivanje prava. Sva lica pod
uticajem projektnih aktivnosti identifikovana pre datuma preseka, imace pravo na naknadu u
skladu su principima kompenzacije koje propisuje zakon, ovaj RPF i ESS5, pri ¢emu e stroZiji
zahtevi preovladati (koji su povoljniji za lica pod uticajem projektnih aktivnosti).

Pojam lica pod uticajem projektnih aktivnosti je definisan na takav nacin da ukljuci sledece
kategorije:

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti sa zakonskim pravom vlasniStva, koja su izgubila
celokupno, ili deo zemljista;

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti sa zakonskim pravom vlasniStva, koja poseduju
nepokretnu imovinu izgradenu sa, ili bez gradevinskih dozvola na zemljiStu koje je
predmet eksproprijacije;

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti, koja su zakoniti vlasnici preduzeéa koja su
pogodena gubitkom celokupnog, ili dela zemljiSta na kome se preduzeda nalaze.

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti koja su zakoniti vlasnici stocarskih objekata ili
pogona za preradu poljoprivrednih proizvoda pogodenih gubitkom celokupnog, ili dela
zemljista na kome se predmetni objekti nalaze;

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti koja imaju zakonsko pravo zakupa privatnog, ili
javnog zemljiSta;

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti sa zakonskim pravom vlasniStva nad zemljistem
koje ce biti predmet privremenog zauzeca u toku izvodenja gradevinskih radova;

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti bez zakonskog prava vlasnistva nad
poljoprivrednim zemljiStem, odnosno zemljistem na kome se nalazi preduzede, ali diji
izvor egzistencije direktno zavisi od pogodenog zemljista ili preduzeca (na pr. oni koji
rade na ugrozenom poljoprivrednom zemljiStu, odnosno koji rade u preduzecima koja se
nalaze na ugrozenoj lokaciji);

e Lica pod uticajem projektnih aktivnosti koja nemaju zakonsko pravo vlasnistvaili
koriS¢enja, ali koji su uspostavili korisni¢ko pravo nad javnim ili privatnim zemljiStem
putem ulaganja u nepokretnu imovinu, zasade, Sume, drvece, stabla voca koja daju
plodove, vinograde, ukljucujuci vreme neophodno za njihovo podizanje; i

e Lica koja nemaju formalno-pravno vlasnistvo ili zakonsko pravo svojine na predmetno
zemljiSte koje su zauzeli pre datuma preseka; i
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e Svijavni objekti u okviru lokalne zajednice koji su zahvaceni projektom ce takode biti
rekonstruisani, ili ¢e zajednici biti obezbedena pomoc zbog gubitka pristupa tim

zajednickim objektima.

3.5 Matrica prava

Prava po osnovu relevantnih kategorija uticaja, kao i kategorija lica pod uticajem
projektnih aktivnosti koja se kvalifikuju za ostvarivanje ovih prava, bi¢e primenjena u skladu sa
matricom za ostvarivanje prava koja je usvojena ovim RPF. Kao opSte pravilo, u slucaju:

e Kada ljudi koji Zive u podrudju koje je obuhvaceno Projektom moraju da se presele na
drugu lokaciju bice im ponudeno da se opredele za neko od izvodljivih reSenja u pogledu
raseljavanja, ukljucujuci odgovarajudi stambeni prostor u zamenu, ili nov€anu nadoknadu
u vrednosti zamene i bice im obezbedena pomoc¢ prilikom preseljenja u skladu sa
potrebama pojedinih grupa raseljenih lica, posebno vodedi racuna o njihovoj izgubljenoj

imovini;

e Osobama dije su poslovne aktivnosti izmestene, a iji su izvori prihoda i primanja pretrpeli
Stetne posledice, obezbediti priliku da pobolj3aju, ili makar povrate isti nivo prihoda, obim

proizvodnje i Zivotni standard.

Pregled svih prava, kriterijuma koje je potrebno ispuniti za ostvarivanje prava na naknadu
i metode za procenu prava na naknadu po osnovu raseljavanja u sklopu ovog RPF nalazise u

matrici za ostvarivanje prava (Tabela 2).

Tabela 2 - Matrica za ostvarivanje prava

Vrsta gubitka ‘ Lice sa pravima

Politika naknade

IzmeStanje poslovnih
aktivnosti

ZemljiSte

Osobama koje

Poljoprivredno
zemljiSte bez obzira
daliseradio
popunom ili
nepotpunom
raseljavaniju

imajuili polazu
zakonska prava na
zemljiSte koja su
priznata, iliih je
moguce priznatiu
skladu sa domadim
propisima

ZemljiSte u zamenu iste ili vece vrednostiu
neposrednoj blizini ili okolini
eksproprisanog zemljista sa svim
troskovima raseljavanja i administrativnim
taksama koje su potrebne za prenos prava
vlasnistva, ako ih ima;
ili,

Novcana naknada prema vrednosti
zamene

+

Dodatak i podrska u prelaznom
periodu privikavanja, ako je potrebno.
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Zakupci sa vazedim
pravom koji obraduju
poljoprivredno
zemljiSte u skladu sa
ugovorom

Naknada za sva poboljsanja na
zemljiStu (poput sistema za
navodnjavanja). Nadoknada ¢e se isplatiti
po zamenskim troskovima.

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme

+
ZemljiSte u zamenu za zakup, ako je
zakupljeno zemiljiste bilo drzavno, ili
nadoknadu troskova za pronalazenje
odrzive alternativne lokacije

+
Neto gubitak prihoda tokom
prelaznog perioda

+
Dodatak i podrska u prelaznom
periodu privikavanja, ako je potrebno.

Lica koja nemaju
formalna zakonska
prava vlasniStva nad
zemljistem (ali sredstva
za zivot obezbeduju
koriS¢enjem
poljoprivrednog
zemljista)

Lica pod uticajem projektnih aktivnosti bez
formalnih zakonskih prava koja su bila
posedu obradenog zemljiSta na datum
preseka nece dobiti naknadu zemljista, ali
imaju prava na naknadu za sva ulaganja na
zemljiStu po vrednosti zamene, i bice im
ponudeno na koris¢enje drugo zemljiSte u
siguran zakup drzavnog zemljiSta na duZi
period koriS¢enja; ili nadoknadu troSkova
za pronalaZenje odrzive alternativne
lokacije,

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme

+
Neto gubitak prihoda tokom
prelaznog perioda

+
Dodatak i podrska u prelaznom
periodu privikavanja, ako je potrebno.
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Gradevinsko zemljiste
koje se koristi za
poslovne aktivnosti
bez obzira da li se radi
o popunom ili
nepotpunom
raseljavanju

Vlasnici koji imaju
formalna zakonska
prava vlasnistva,
ukljucujudi one koji
polazu prava koja su
priznata zakonom, ili
korisnici gradevinskog
zemljita koje je javno
ili u drzavnom
vlasniStvu i vlasnici
nacionalizovane
imovine

Novcana naknada prema vrednosti
zamene, ili;
Po zahtevu vlasnika imovine, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi, zemljiSte u
zamenu iste ili vece vrednosti u
neposrednoj blizini ili okolini
eksproprisanog zemljista sa svim
troskovima raseljavanja i administrativnim
taksama koje su potrebne za prenos prava
vlasnistva, ako ih ima.

+
Naknada za sva izvrSena ulaganja u
zemljiSte Nadoknada se isplacuje po
vrednosti zamene

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge

opreme
+
Neto gubitak prihoda tokom prelaznog
perioda
+
Dodatak i podrska u prelaznom
periodu privikavanja, ako je potrebno.
Naknada za sva izvrSena ulaganja u
zemljiSte Naknada se isplacuje po
vrednosti zamene
+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme
Zak *
. ? vpac sa Neto gubitak prihoda tokom prelaznog
vazecim pravom na .
perioda
osnovu ugovora o .\

zakupu

ZemljiSte u zamenu za zakup, ako je
zakupljeno zemiljiste bilo drzavno, ili

nadoknadu troSkova za pronalaZzenje
odrzive alternativne lokacije,

+
Naknada svih unapred plac¢enih zakupnina
koje nisu iskoris¢ene

Lica pod uticajem
projektnih aktivnosti
koja nemaju formalna
zakonska prava
vlasniStva

Lica pod uticajem projektnih aktivnosti bez
formalnih zakonskih prava koja su bila
posedu zemljista na datum preseka nece
dobiti naknadu za zemljiste, ali imaju prava
na naknadu za sva ulaganja na zemljiStu po
vrednosti zamene.

ZemljiSte koje postane

Vlasnici koji imaju

U slucaju da preostalo zemljiSte postane
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

neupotrebljivo -
gradevinsko ili
poljoprivredno

formalna zakonska
prava vlasnistva ili
korisnici gradevinskog
zemljista koje je javno
ili u drzavnom
vlasniStvu

neupotrebljivo, ono moZe biti predmet
eksproprijacije na zahtev lica koje je pod
uticajem projektnih aktivnosti sa isplatom
naknade koja je u skladu sa vrstom
imovine po matrici

ZASADI | OBJEKTI NA POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU ALI NE STAMBENI

Gubitak godisnjeg
prinosa, koji nije
mogao biti ubran pre
ulaska u posed

Vlasnici zasada (nije od
znadaja da li je vlasnik
zasada ujedno i vlasnik
zemlje, ili zakupacg, ili
neformalni vlasnik /
korisnik zemljista pod
uslovom da je on
snosio troSkove sadnje

Novcana naknada prema vrednosti
zamene

Gubitak viSegodisnjih
biljaka i Sume
(vocnjaci, vinogradi i
rasadnici)

Gubitak mladih
viSegodisnijih biljaka -
vinogradi i vo¢njaci
(koji jos nisu poceli da
donose plodove)

Drvna masa (zrela
ili skoro zrela)

Suma bez zrele
drvne mase

Rasadnik koji ne
donosi plodove

Vlasnici biljaka (nije od
znadaja dali je vlasnik
zasada ujedno i vlasnik
zemlje, ili zakupac, ili
neformalni

vlasnik / korisnik
pod uslovom da je
snosio troskove sadnje

Pravo da se plodovi uberu

Novcana naknada u vrednosti zamene na
osnovu vrste, starosti i proizvodne
vrednosti, ukljuujudi vrednost vremena
potrebnog za proizvodnju takvog useva i
izgubljeni neto prihod, kao i troskove
eventualnog ulaganja (rad i radna snaga),
za sadnju novih vinograda, vo¢njaka ili
sli¢nog, do trenutka punog plodotvornog
potencijala.

Novcana naknada za ulaganje u sadnju
novog vinograda ili vo¢njaka (rad,
sadnice), ukljucujudi vrednost vremena
potrebnog da se reprodukuje novi
vinograd ili vo¢njak i neto gubitak prihoda.

Naknada po principu zamene po
trziSnoj vrednosti,,drveta do panja“.

Novcana naknada za ulaganje u sadnju
nove Sume, ukljucujudii vrednost vremena
potrebnog za reprodukciju nove Sume i
neto gubitak prihoda.

Novcana nadoknada za ulaganje u
sadni materijal (rasadnik i drugi
reproduktivni materijal).

Obijekti koji sluze

Vlasnici objekata za

Novcana naknada prema vrednosti
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Vrsta gubitka Lice sa pravima Politika naknade

za smestaj i uzgoj drzanje i uzgoj stoke zamene, ili;
stoke (Stale, staje itd.)

Po zahtevu vlasnika imovine, ukoliko
su ispunjeni zakonski uslovi, odgovarajuca
zamena imovine + troskovi raseljavanja i
administrativne takse za prenos prava
vlasnistva, ako ih ima;

+

Naknada troSkova za pronalazenje
odrzive alternativne lokacije, ako vlasnik
ne poseduje alternativnu lokaciju

+
Neto gubitak prihoda tokom
prelaznog perioda

+
Dodatak i podrska u prelaznom
periodu privikavanja, ako je potrebno

U slucaju gubitka mese¢nih primanja,
jednokratna naknada kao izvor prihoda
koja e biti ispla¢ena u srazmeri sa

gubitkom prihoda.
Uticajna +
zaposlene u Obuka za alternativne poslove ako je
poljoprivredi ili Radnici, zaposleni moguce i ako je potrebno;
preradivace
+

Prioritet u zapoSljavanju na Projektu,
ako je moguce i na bazi od slucaja do
sluaja (u skladu sa analizom socijalnih
pitanja obradenom u RAP)

POSLOVNI GUBCI (ali ne poljoprivredni)




Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Poslovni objekti

(radnje, kancelarije)

itd.

Vlasnici koji imaju
formalna zakonska
prava vlasniStva
(ukljuujuci one koji
polazu prava koja su
priznata zakonom)

Nov¢ana nadoknada prema vrednosti
zamene, ukljucujudi poreze

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme

+
Naknada troSkova identifikacije
odrzive alternativne lokacije,

+
Jednokratni nov¢ani dodatak za prelazni
period privikavanja koji ¢e se odrediti od
slu¢aja do slucaja u toku analize socijalnih
pitanja pribavljanjem podataka o
prihodima i uslovima zZivota. Dodatak za
prelazni period ¢e se odrediti u srazmeri sa
gubitkom.

ili;

Po zahtevu vlasnika imovine, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi, zemljiste u
zamenu iste ili vece vrednostiu
neposrednoj blizini ili okolini
eksproprisanog zemljita, sa naknadom
svih troskova raseljavanja i
administrativnim taksama koje su
potrebne za prenos prava vlasnistva, ako
ihima
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Zakupci sa pravom
zakupa koji koriste
objekte u skladu sa
ugovorom

Naknada za sva poboljsanja na objektima
(kao $to su rekonstrukcija, renoviranje,
itd.). Naknada ¢e biti isplacena prema
vrednosti zamene.

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme

+

Jednokratna nov¢ana naknada
(dodatak za prelazni period privikavanja)
koja ¢e se odrediti od slucaja do slucaja u
toku analize socijalnih pitanja
pribavljanjem podataka o prihodimaii
uslovima Zivota. Dodatak za prelazni
period ¢e se zatim odrediti u srazmeri sa
gubitkom.

+
Zamenski prostor za zakup, ukoliko je
prostor zakupljen od drzave, ili

+
Naknada troskova za pronalazenje
odrzive alternativne lokacije

Lica pod uticajem
projektnih aktivnosti,
vlasnici koji nemaju
formalna zakonska
prava (zgrade
sagradene bez
gradevinske dozvole
na sopstvenomiili
tudem zemljiStu -
obi¢no na zemljiStu u
drzavnom vlasnistvu)

Novc¢ana naknada za izgradnju prema
vrednosti zamene, ukljucujudi poreze

+
TroSkove preseljenja i ponovnog
postavljanja postrojenja, masina i druge
opreme

+
Naknada troSkova za pronalazenje
odrzive alternativne lokacije,

Jednokratna nov¢ana naknada (dodatak
za prelazni period privikavanja) koja ¢e se
odrediti od slucaja do slucaja u oku analize
socijalnih pitanja pribavljanjem podataka o
prihodima i uslovima zivota. Dodatak za
prelazni period ¢e se odrediti u srazmeri sa
gubitkom.
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Gubitak
nepoljoprivrednog
posla

Vlasnici poslovnih
aktivnosti, uklju€ujudi
vlasnike
neregistrovanih
poslova

Novcana naknada za preseljenje
poslovanja, ukljucujudi i naknadu za
nepokretni inventar i ulaganja po
troskovima zamene.

+
Naknada troskova za pronalazenje
odrzive alternativne lokacije

+
Neto gubitak prihoda tokom
prelaznog perioda

+

Jednokratna nov¢ana nadoknada
(dodatak za prelazni period privikavanja) i
pomoc za prelazni period privikavanja

+
Takse za registraciju, ako postoje.

+

Odgovarajudi nivo podrske za
poboljsanje vestina ako je to potrebno za
obavljanje izvora prihoda (sredstava za
Zivot).

Gubitak
nepoljoprivrednog
posla

Radnici,
zaposleni

U slucaju gubitka mese¢nih primanja,
jednokratna naknada kao izvor prihoda
koja e biti isplacena u srazmeri sa
gubitkom prihoda.

+
Obuka za alternativne poslove ako je
moguce.

+

Prioritet u zaposljavanju na projektu,
ako je moguce i na bazi od slu¢aja do
slu¢aja (u skladu sa analizom socijalnih
pitanja obradenom u RP)

Stambeni objekti
(kuce stanovi) aliu
kojim vlasnik ne Zivi,
pa nema fizickog
raseljavanja vec se
koriste za zakup, kao
izvor prihoda za zZivot

Vlasnici imovine

Novcana nadoknada za izgradnju u punoj
vrednosti zamene

+
Naknada troskova preseljenja (dodatak za
preseljenje) i jednokratni novcéani dodatak
za prelazni period privikavanja, ukoliko je
zakup bio jedini izvor prihoda.
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Vrsta gubitka ‘ Lice sa pravima

Politika naknade

F1ZICKO RASELJAVANJE

(kuce, stanovi itd.)

Vlasnici koji imaju
formalna zakonska
prava vlasniStva
(uklju€ujuci one koji
polazu prava koja su
priznata zakonom)

Vlasnici koji nemaju
formalna zakonska
prava -

zgrade podignute na
sopstvenom zemljiStu
bez odobrenja za
izgradnju, podobne za
legalizaciju

Novcana naknada u vrednosti zamene,
ili;

Stambeni objekat u zamenu iste ili vece
vrednosti u neposrednoj blizini ili okolini
eksproprisanog objekta sa svim
troskovima raseljavanja i administrativnim
taksama koje su potrebne za prenos prava
vlasnistva, ako ih ima;

+
Naknada za troskove preseljenja (dodatak
za selidbu) i naknada za ostale troskove
tokom preseljenja | jednokratni nov¢ani
dodatak za prelazni period privikavanja.

+
Pomo¢ za prelazni period prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Stambeni objekti

Vlasnici koji nemaju
formalna zakonska
prava -

zgrade podignute na
sopstvenom zemljiStu
bez odobrenja za
izgradnju, koje nisu
podobne za legalizaciju

Novcana naknada za zgradu u
vrednosti zamene.

+

Mogu¢nost izbora izmedu
odgovarajudih stambenih reSenja uz
sigurnost poseda (ako nemaju sopstveni
stambeni prostor)

+
Naknada za troskove preseljenja (dodatak
za selidbu) i naknada za ostale troskove
tokom tokom selidbe i jednokratni nov¢ani
dodatak za prelazni period privikavanja

+
Pomoc za prelazni period prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Zakupci objekata

Placanje troskova preseljenja (dodatak
za preseljenje) i naknada za druge
troSkove prouzrokovane preseljenjem i
jednokratni nov¢ani dodatak za prelazni
period privikavanja.

+

Pomo¢ za prelazni period prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Zakup ili stanarsko pravo iste vrste na
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

Zakupci ili nosioci
stanarskog prava na
stan u drzavnom
vlasnistvu

ekvivalentnoj imovini u drustvenoj ili
drzavnoj svojini u blizini raseljene imovine.
Ukoliko drzavni ili druStveni stan u zamenu
nije dostupan u blizini, licu pod uticajem
projektnih aktivnosti ¢e biti ponuden
drzavni ili drustveni stan na vedoj
udaljenosti od podrugja eksproprisanog
stana,

+
Naknada za troskove preseljenja (dodatak
za selidbu) i naknada za ostale troskove
tokom selidbe i jednokratni novcani
dodatak za prelazni period navikavanja,
procenjeni na osnovu potencijalnih
dodatnih troskova, kao Sto su povecani
troskovi prevoza do posla.

+
Pomoc¢ za prelazni period prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Zgrade koje
postanu
neupotrebljive

Vlasnik zgrade

U slucaju da preostali deo zgrade nakon
eksproprijacije postane neupotrebljiv ili
postoji fizicka prepreka za koris¢enje,
ostali deo zgrade moze biti predmet
eksproprijacije na zahtev lica pod uticajem
projektnih aktivnosti.

Naknada je obezbedena na nacin
propisan za tu vrstu objekta u skladu sa
ovom matricom.

Ostali slucajevi raseljavanja

Zgrade u javnoj ili
drzavnoj svojini, ili
delovi zgrada

Neformalni
korisnici, bespravno
useljeni

Mogu¢nost izbora izmedu
odgovarajudih stambenih reSenja uz
sigurnost poseda (ako nemaju sopstveni
stambeni prostor)

+

Naknada za troskove preseljenja
(dodatak za selidbu) i naknada za ostale
troskove tokom selidbe i jednokratni
novcani dodatak za prelazni period
navikavanja

+

Pomoc za prelazni period prilagodena
potrebama svake grupe raseljenih lica.

Gubitak pristupa
uobicajenim resursima
ili zgradama

Zajednice,
preduzeda, fizicka lica,
domadinstva

Zamena javnog vlasnistvaiili
pogodnosti (putevi i slicno). Pristup
jednakim pogodnostima i uslugama. Mere
koje ¢e omogucditi kontinuiran pristup
pogodenim resursima ili pristup
alternativnim resursima sa jednakim
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Vrsta gubitka

Lice sa pravima

Politika naknade

potencijalom za obezbedivanje sredstava
za zivot i koji su jednako dostupni. Ukoliko
su pogodeni resursi u kolektivnom
vlasnistvu, pomo¢ i naknade usled
ogranicenja pristupa koris¢enju prirodnih
resursa mogu biti kolektivne prirode

Uticaj zbog
privremenog zauzeda i
Steta koja se tim
zauzedem nanese

Vlasnici imovine
(ukljucujudi vlasnike
koji polaZzu prava koja
su priznata zakonom)

TrziSna cena zakupa tokom zauzeda.
ZemljiSte mora biti vrac¢eno u prvobitno
stanje. Nasutu zemlju kojom je poboljsan
kvalitet ne treba ukloniti, osim ako nije
drugacdije dogovoreno sa vlasnikom.

+

Troskovi u vrednosti zamene u skladu
sa ovom matricom za pogodene useve,
vocnjake, rasadnike, itd.

+

Naknada za svu Stetu na imovini
procenjenu po vrednosti zamene.

Steceno pravo trajnog
vlasniStva na
nekretnini, kroz posed
(drzavina)

Vlasnici imovine
(uklju€ujudi vlasnike
koji polazu prava koja
su priznata zakonom)

Naknada za smanjivanje trziSne
vrednosti zemljiSta ili nekretnine zbog
koriS¢enja prava drzavine

+

Novcana naknada prema vrednosti
zamene u skladu sa ovom matricom za
pogodene zasade, vocnjake, rasade, i sl.

+

Naknada za trajni gubitak prihoda po
osnovu drzavine procenjene po vrednosti
zamene

Uticaj na osetljive
grupe

Osetljiva lica pod
uticajem projektnih
aktivnosti: koja su
ispod linije siromastva
u skladu sa
nacionalnim zakonima,
domadinstva koja vode
Zene, samohrani
roditelji, starija lica, lica
sa invaliditetom ili lica
sa dugogodisnjim
zdravstvenim
problemima.

Povrh svih pravila koja su definisana u
ovoj matrici, ugrozenim licima pod
uticajem projektnih aktivnosti ¢e biti
obezbedena dodatna pomo¢ ukljucujudi i
pravnu pomo¢ tokom fizickog preseljenja.
Bilo kakva dodatna pomo¢ potrebna za
bilo koje pogodena ugrozena domacinstva
e biti odredena na bazi od slucaja do
slucaja tokom socio-ekonomskog
anketiranja. Ovim licima se daje pravo
prvenstva prilikom zaposljavanja na
projektu ukoliko je to moguce.

Nedefinisani
gubici

Vlasnik ili oni koji
trpe gubitak

Bilo koji sada nepredviden uticaj ¢e biti
ublaZen u skladu sa principimai ciljevima
ovog RPF-a
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4. Instrumenti za raseljavanje

4.1 Analiza socijalnih pitanja za pod-projekate koji ukljucuju
otkup zemljista, ogranicenja u upotrebi zemljiSta i uticaje
nevoljnog raseljavanja

Uz konsultacije sa Svetskom bankom bice identifikovani odgovarajuci metodi i
instrumenti koji ¢e se koristiti za analizu potencijalnih socijalnih rizika i uticaja pod-projekata
predlozZenih u okviru programa SDIP. Medu njih spadaju: analiza, analiza socijalnih pitanja,
istrazivanje, pregled, anketa i studija. Odabrane metode i instrumenti ¢e odgovarati prirodi i
obimu otkupa zemljiSta u vezi sa pod-projektom, ograni¢enjima u upotrebi zemljiSta i uticajima
nevoljnog raseljavanja. Naziv koji ¢e biti koris¢en u RPF-u za ovaj proces je analiza socijalnih
pitanja koja se izraduje pre svih drugih instrumenata za potrebe raseljavanja.

JUP e dobiti preliminarne informacije od lokalne samouprave kada budu poznate lokacije
na kojima ¢e predlozZeni pod-projekti biti realizovani. Preliminarne informacije odnose se na
prirodu, obim i lokacije predlozenih pod-projekata, uklju¢uju¢i mape projektnih lokacija i druge
potrebne detalje. JUP (RDV) ¢e zatim otici na lokaciju i u saradniji sa predstavnicima lokalne
samouprave verifikovati preliminarne informacije koris¢enjem obrasca za anketiranje koji je dat u
Aneksu 2 ovog RPF, radi identifikacije uticaja Projekta na nevoljno raseljavanje koje moze dovesti
do fizickog preseljenja ljudi, gubitka imovine i prihoda za Zivot, ili ogranicenja pristupu resursima.
Ukoliko se utvrdi postojanje navedenih uticaja, aktivirace se RPF i obaveza pripreme lokacijski
specificnih RAP. Anketiranje radi identifikovanja potencijalno nevoljnog raseljavanja vrsi osoblje
JUP koris¢enjem kontrolne liste za analizu socijalnih pitanja iz Aneks 2 koja sadrzi aktivatore za
pripremu RAP. Priprema RAP za odredenu lokaciju se aktivira ukoliko je odgovor na bilo koje od
pitanja iz kontrolne liste pozitivan (DA) . Obuku za anketiranje ¢e specijalista zastitnih mera.

Postupak i nalazi analize socijalnih pitanja, kao i predloZene mere ublaZavanja ce biti
dokumentovani kao deo paketa projekta / pod-projekta. Sledece smernice, pravila postupanja i
zahtevi Ce se poStovati prilikom izbora, projektovanja i sprovodeniju bilo kojih operacija
finansiranih u okviru projektnih aktivnosti. Procenu aktivnosti e vrsiti specijalista zastitnih mera u
JUP. Izvestaje o analizi socijalnih pitanja odobrava rukovodilac JUP i dostavlja Svetskoj banci.

Analiza socijalnih uticaja e se oslanjati na sledece kriterijume sa ciljem da sigurnos¢u
identifikuje nepovoljne uticaje predlozenih pod-projekata, koji se odnose na:

e Gubitak smestaja, fizicko izmestanje;

e Imovinuili resurse, ili pristup imovini ili resursima;

e Gubitak izvora prihoda ili drugih izvora egzistencije;

e Zemljiste koje je predmet otkupa;

e IzmeStanje poslovnih aktivnosti;

e Pristup obrazovnim i zdravstvenim uslugama zajednice;
e  Osetljivi pojedinci i domadinstva.

Analizom socijalnih pitanja ¢e se identifikovati lica koja imaju formalna zakonska prava
vlasnistva nad zemljiStem i imovinom (ukljucujudi obicajna i tradicionalna prava priznata domacim
zakonima). Analizom (e se takode identifikovati lica koja nemaju formalna prava nad zemljistem
uklju€ujudi one koji polazu prava koja su priznata zakonom. Analiza se nece oslanjati na koriS¢enje
i obradu sekundarnih podataka koji su lako dostupni bez provere verodostojnosti, pouzdanosti i
tacnosti sekundarnih podataka o socijalnim pitanjima. U slucajevima kada nakon sprovedene
provere (anketiranja) nije moguce doneti kona¢ne odluke, bi¢e ucinjeni dodatni napori za proveru
informacija primenom adekvatne metodologije, kao Sto su intervjui, fokus grupe i slicno. Ako
analiza pokaze da je zemljiSte koje je pod uticajem pod-projekta izloZzeno gore navedenim
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uticajima, pripremice se RAP i drugi instrumenti raseljavanja u skladu sa principima i smernicama
ovog RPF.

4.2 Plan raseljavanja (RAP)
4.2.1 Obavezni sadrzaj RAP

Obim i nivo detalja lokacijski specificnog RAP ¢e varirati u zavisnosti od obima raseljavanja
i slozenosti mera potrebnih za ublazavanje negativnih uticaja pod-projekta. Svaki pojedinacni
RAP oslanjace se na aZurirane podatke i verodostojne informacije o (a) predloZzenom pod-
projektu i potencijalnim uticajima na lica i grupe na koje utice projekat, (b) odgovarajuéim i
izvodljivim merama za ublazavanje uticaja, i (¢) pravnim i institucionalnim aranZmanima
potrebnim za efikasnu primenu mera za ublaZavanje.

U skladu sa ESS5, RAP Ce sadrzati najmanije sledece informacije:

e Opis projekta: opsti opis Projekta i njegov obuhvat;

¢ |dentifikacija potencijalnih uticaja: aktivnosti koje vode ka raseljavanju, obim i razmere
otkupa zemljista i uticaji na zemljiste i imovinu, ogranicenja u upotrebi zemljista,
alternativna projektna reSenja kako bi se raseljavanje izbeglo ili smanjilo na najmanju
mogucu meru, mehanizmi za smanjivanje nevoljnog raseljavanja tokom implementacije
projekta, itd,;

e (iljevi: osnovni ciljevi programa raseljavanja;

e Anketiranje za popis i analizu socijalnih pitanja;

e Pravni okvir: postupak eksproprijacije zemljista i ograni¢enja u upotrebi zemljiSta, priroda
i vrste naknade (u pogledu metodologije za procenu vrednosti imovine i rokova za
placanje naknade), vazedi pravni i administrativni postupci, ukljucujuci opis pravnih lekova
dostupnih licima pod uticajem projekta, formalni sudski postupci, zakoni i propisi koje
sprovode institucije odgovorne za implementaciju aktivnosti raseljavanja, razlike, ako
postoje, izmedu nacionalnog zakona i prakse u odnosu na ESS5 i mehanizmi za
prevazilaZenje tih razlika;

e Institucionalni okvir: institucije odgovorne za implementaciju aktivnosti raseljavanja,
procena kapaciteta i predlozi za razvoj kapaciteta institucija odgovornih za
implementaciju aktivnosti raseljavanja, itd;

e Podobnost: definisanje lica pod uticajem projekta i kriterijuma podobnosti za ostvarivanje
prava na naknadu i druge vrste pomod¢i za preseljenje, ukljucujuéi datume preseka;

e Procena gubitaka i naknada: metodologija za procenu vrednosti izgubljene imovine radi
utvrdivanja troSkova zamene; predloZene vrste i nivoi naknade i dodatnih mera koje su
dovoljne da u potpunosti zamene izgubljenu imovinu, u skladu sa nacionalnim zakonom;

e UceS¢e zajednice: ukljucivanje lica pod uticajem projektnih aktivnostii lokalne zajednice,
kada je to relevantno, strategija za konsultovanje i ukljucivanje pogodenih lica u kreiranje i
implementaciju aktivnosti raseljavanja, sazetak njihovih stavova i nacin na koji su stavovi
uzeti u obzir, ponudene alternative i opcije koje su odabrala pogodena lica,
institucionalizovani aranzmani preko kojih pogodena lica mogu da iskazu svoje brige
nadleznima u Projektu, kao i mere za adekvatnu zastupljenost osetljivih grupa;

e Plan realizacije: predvideni datumi za raseljavanje i procena datuma kada ¢e poceti i
zavrsiti se implementacija svih aktivnosti iz plana raseljavanja;

e TroSkoviibudzet: prikaz procene troskova po kategorijama za sve aktivnosti raseljavanja;

e Zalbeni mehanizam: pristupa¢ne i dostupne procedure pod-projekata za reavanje
prituzbi trecih strana koji proizilaze iz izmeStanja ili raseljavanja;

e Monitoring i evaluacija: aranzmani koje ¢e agencija za implementaciju koristiti za pracenje
aktivnosti raseljavanja i izmeStanja, ukljucujudi: aranZmane koji se odnose na koris¢enje
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trecih lica za potrebe dopunjavanja infomacija monitoringa, pokazatelje ucinaka koji ¢e
meriti inpute, izlazne rezultate i ishode aktivnosti raseljavanja, i ukljucivanje lica pod
uticajem projektnih aktivnosti u proces monitoringa, itd;

Adaptivne prakse upravljanja: odredbe za uskladivanje postupka raseljavanja sa
promenljivim uslovima i rezultatima Projekta, ili nepredvidenim preprekama za postizanje
zadovoljavajudih rezultata;

U slucajevim koji ukljucuju fizi¢ko izmestanje ljudi (ili poslovnih aktivnosti), planovi

raseljavanja zahtevaju dodatne informacije i elemente planiranja. Dodatni elementi mogu biti:

Podrska u prelaznom periodu: oblici pomoci tokom preseljenja ¢lanova domacinstva i
njihove imovine u prelaznom periodu;

Izbor lokacije, pripremu lokacije i preseljenje: u slu¢ajevima kada je potrebno izvrsiti
pripremu lokacije za preseljenje, opis aktivnosti za pripremu alternativne lokacije,
tehnicke, institucionalne, socijalne i zakonske aranzmane, itd;

Stanovanje, infrastruktura i socijalne usluge: planovi za obezbedivanje ili finansiranje
smestaja, infrastrukture (vodosnabdevanje, prilazni putevi) i socijalnih usluga (obrazovne
i zdravstvene usluge);

Zastita zivotne sredine i upravljanje lokacijama koje su planirane za raseljavanje;
Konsultacije u vezi sa aranZzmanima za raseljavanje: proces konsultacija sa licima pod
uticajem Projekta o alternativama koje njima najvise odgovaraju i oblicima naknade i
pomoci u prelaznom periodu koje Ce izabrati, itd;

Integrisanje sa stanovniStvom na novoj lokaciji: mere za ublazavanje uticaja raseljavanja
na stanovnistvo koje zivi na lokacijama planiranim za raseljavanje;

U slucajevima kada otkup ili ograni¢enja u upotrebiili pristupu zemljiStu ili prirodnim

resursima mogu izazvati znac¢ajna ekonomska izmesStanja, RAP ili poseban plan za uspostavljanje
uslova Zivota ¢e sadrzati aranZzmane koji fizicki izmestenim licima omogucavaju dovoljno opcija da
poboljsaju, ili makar povrate uslove Zivota. U njih spadaju:

Direktna zamena za zemljiSte: za domadinstva koja zaraduju za zZivot od poljoprivrede,
RAP predvida mogu¢nost nadoknade u vidu dugog zemljiSta jednake ili vece vrednosti,
kad god je to izvodljivo, ili navodi razloge zbog kojih zemljiSte jednake ili vece vrednosti
nije dostupno, itd;

Gubitak pristupa imovini ili resursima: RAP opisuje moguc¢nosti nadoknade za gubitak ili
pruzanje alternativnih metoda ili modaliteta za naknadu;

Alternativhe metode podrike: RAP opisuje izvodljive aranzmane za zaposljavanje ili
pokretanje poslovnih aktivnosti, uljucujuéi odgovaraju¢u dodatnu pomo¢, obuku za razvoj
vestina, pristup kreditima, licencama ili dozvolama, ili specijalizovanoj opremi. Uzimajudi u
obzir da Zene, manjine i osetljive grupe mogu biti u nepovoljnijem poloZaju, kod planiranja
Zivotnih uslova za njih ¢e biti obezbedena posebna pomog;

Razmatranje razvojnih moguénosti: RAP identifikuje i procenjuje izvodljive alternative
koje ce licima obuhvacenim raseljavanjem obezbediti priliku da pobolj3aju Zivotne uslove
usled izmestanja poslovnih aktivnosti. To mogu biti na primer preferencijalne moguénosti
za zaposljavanje, podrika za razvoj specijalizovanih proizvoda ili trziSta, preferencijalni
tretman u pogledu namene zemljiSta i trgovinskih aranZmana;

Podrska u prelaznom periodu: pomoc koja Ce biti pruzena licima iji su uslovi Zivota
ugrozeni implementacijom projektnih aktivnosti u prelaznom periodu.

4.2.2 Postupak izrade i odobravanja RAP

Aktivnosti na izradi specifi¢nih RAP bi¢e objavljene na nacin da omogucavaju znacajno

ucestvovanije lica pod uticajem projektnih aktivnosti. To podrazumeva fazu preliminarne
pripreme, objavljivanje informacija o popisu stanovnistva, objavljivanje rezultata popisa u isto
vreme poStujudi privatnost li¢nih podataka, objavljivanje analize socijalnih pitanja, kao i nacrta
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RAP. Svrha javnog objavljivanja i diskusija je obezbedivanje konstruktivnog uces¢a lica pod
uticajem projektnih aktivnosti u procesu izrade, primene i monitoringa instrumenata za
raseljavanje.

Kao $to je ve¢ pomenuto, popis i analiza socijalnih pitanja spadaju u obavezne elemente
RAP. Svrha popisa na nivou domacinstava je da identifikuje i evidentira broj lica pod uticajem
projektnih aktivnosti i njihovu imovinu, ukljucujudi sledece:

e Osnovne karakteristike raseljenih domacinstava, ukljucujudi sistem proizvodnje, rada i
organizacije unutar domadinstva;

e Informacije o izvorima prihoda lica pod uticajem projektnih aktivnosti (ukljucujuci, ukoliko
je od znacaja, nivo proizvodnje i prihoda od zakonitih i nezakonitih ekonomskih
delatnosti) i Zivotnim uslovima (ukljucujudi i zdravstveno stanje) raseljenih domacinstava;

¢ Informacije o osetljivim grupama ili pojedincima za koje ¢e mozda biti potrebno da se
donesu posebne mere;

e Javnuili komunalnu infrastrukturu, objekte ili usluge koje mogu biti pogodene projektom;

e Osnova zarazvoj i utvrdivanje budZeta za program raseljavanja;

¢ Informacije u vezi sa definisanjem datuma preseka (krajnjeg roka) koji ¢e omoguciti
jasnocu u pogledu kvalifikovanosti za naknadu i pomog; i

e Osnovne uslove za potrebe monitoringa i evaluacije.

Svetska banka moze utvrditi da postoji potreba za dodatnim studijama kako bi se dopunili
podaci dobijeni na osnovu popisa, o sledeéim temama:

e Zakup zemljiSta i prenos prava, ukljucujudi spisak zajednickih prirodnih resursa i dobara
koji ljudima sluze kao izvor prihoda za Zivot i izdrZzavanje, itd;

e Uticaj projekta na obrasce socijalne interakcije u zajednicama obuhvadenim projektom,
uklju€ujudi socijalne mreze i sisteme socijalne podrske; i

e Socijalne karakteristike kulturnog nasleda zajednica obuhvadenih projektom, ukljucujuci
opis formalnih i neformalnih institucija nadleznih za zastitu kulturnog nasleda (npr.
organizacije lokalne zajednice, grupe za ocuvanije obicaja, nevladine organizacije) koje
mogu biti relevantne za strategiju konsultacija sa lokalnim stanovniStvom i projektovanje i
implementaciju aktivnosti raseljavanja.

Obrazac ankete za analizu socijalnih pitanja dat je u Aneksu 2 ovog dokumenta.

Prvi nacrt RAP podnosi se Svetskoj banci na pregled i odobravanje. Nakon odobravanja,
bice i objavljen (na engleskom i srpskom jeziku) od strane JUP u lokalnim listovima u zajednicama
pogodenim Projektom, kao i na internet portalu JUP, nakon ¢ega slede javne konsultacije sa
lokalnim zajednicama i zainteresovanim stranama. JUP ¢e takode javno objaviti saZzete
informacije sadrzane u RAP kako bi lica pod uticajem projektnih aktivnosti mogla da razumeju
postupak naknade i bila upoznata s tim Sta mogu da ocekuju u razli¢itim etapama projekta (na
primer, kada ¢e im biti data ponuda, koliko vremena ¢e imati na raspolaganju da odgovore na
ponudu, Zalbeni postupak, pokretanje sudskog postupka ako izostane dogovor). Ishod javnih
konsultacija ¢e biti dokumentovan i dostavljen Svetskoj banci zajedno sa finalnim dokumentom
RAP dostavlja Svetskoj banci na konacnu potvrdu, konacni RAP ¢e ponovo biti objavljen u
lokalnim novinama u zajednici (zajednicama) pogodenoj projektom i na internet portalu JUP, a
bice dostupan tokom ¢itavog projekta, primene RAP-a i procesa raseljavanja.

42



Zavrsetak
pod-projekta
i aktivnosti

Raspodela
odgovornosti izmedu

strana
Nema socijalnog Analiza
.. v S
uticaija socijalnih pitania

Prepoznati
uticaii

*

)
b3
|

ESS5 nije
aktiviran

A

Odredbe RPF-a se ne
primenjuju kapply.

ESS5 i odredbe RPF
aktivirane

kions

:

Socio-ekonomsko
anketiranje/popis

s

Najava, razgovor sa licima

pod uticajem Projekta

[

e

Podnosenje RAP-a

he \WB

Svetskoi banci

A

Objavljivanje RAP,
javne konsultacije,
konaéno objavljivanje

RP

i

Implementacija RAP i
placena naknada za

nd
tion

DOZVOLIJENI

RADOVI

Slika 1 - Koraci u pripremi RAP

4.2.3 Implementacija RAP

¥

Nikakve aktivnosti na gradevinskim radovima ne mogu otpoceti dok i ako se naknada ne
isplati, ili ako se odgovarajudi iznos ne prebaci na poseban racun depozita ili slican racun, ili ako se

zamenska imovina dodeli licu pod uticajem projektnih aktivnosti, ili ako se pokrene sudski

postupak kako bi se odredila naknada u slu¢aju kada se ne postigne sporazumno mirno resenje u

skladu sa matricom za ostvarivanje prava.

Implementacija RAP je obaveza Zajmoprimca koju on vr3i preko JUP. JUP je zaduzena za
sve aktivnosti monitoringe implementacije pod-projekta. JUP ¢e saradivati sa opStinama u kojima

se odvijaju gradevinski radovi i aktivnosti povezane sa izgradnjom, kao i sa izvodacdima radova, i
bi¢e zaduZena za informisanje lica pod uticajem projektnih aktivnosti i njihovih zajednica.
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5. Konsultacija i objavljivanje
5.1 Javne konsultacije

PIU ¢e uspostaviti kontinuiranu vezu sa pogodenim zajednicama koje su zahvacene
projektom u Sto ranijoj fazi procesa planiranja pod-projekta i tokom ¢itavog njegovog trajanja.
Ukljucivanjem tih zajednica ¢e se osigurati smislene konsultacije sa njima kako bi im se omogucilo
razumevanje prirode i trajanja uticaja, informisano u¢esée u resavaniju pitanja koja ih se direktno
tiu, predlaganju mera za ublaZavanje posledica, zajednickom iskoriS¢avanju projektnih
pogodnosti i prilika, kao i reSavanju pitanja vezanih za sprovodenje projekta. Mogu se odrzavati
pojedinacni sastanci sa licima pod uticajem projektnih aktivnosti koji se ti¢u posebnih slucajeva.
Ovi sastanci takode mogu biti organizovani po potrebi na zahtev lica pod uticajem projektnih
aktivnosti. Svi dokumenti pripremljeni u vezi sa implementacijom ovog RPF i svi buduci RAP za
pod-projekte bice objavljeni na srpskom i engleskom jeziku i dostupni na javni uvid najkasnije do 5
dana pre odrzavanja javnih konsultacija, a dovoljno vremena mora se ostaviti za podnosenje
primedbi nakon javnih konsultacija. Sve javne konsultacije bice objavljene putem lokalnih novina i
medija kao i na internet portalu JUP. Informacije o Projektu, kao i informacije o Zalbenom
mehanizmu bice dostupne na srpskom i engleskom jeziku.

5.1.1. Javne konsultacije o ovom RPF
Nakon odobravanja RPF od strane Svetske banke, bice organizovane javne konsultacije o RPF
(mogu se odrzati u isto vreme kada i javne konsultacije za odobrene nacrte projektne
dokumentacije). PRF dokument ¢e biti objavljen (na zvani¢nom sajtu Projekta i JUP) i dostupan na
javni uvid najkasnije do 10 dana pre javnih konsultacija, a dovoljno vremena mora se ostaviti za
podnosenje primedbi i pitanja. Poziv za javne konsltacije bi¢e upucen svim relevantnim
institucijama i objavljen u nacionalnim i lokalnim listovima zajednica za koje se zna da ¢e bitiili da
mogu biti pod uticajem Projekta (u opstinama na koje ¢e uticati predlozZeni pod-projekti i duz
koridora reke Save). Javne konsultacije ¢e biti objavljene i u drugim medijima koji su raspoloZivi
(veb sajt, drustvene mreze, TV kanali i radio stanice).
Lista pozvanih institucija i njihovih predstavnika:
e Drzavne institucije (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo
zastite Zivotne sredine, Ministarstvo za rad, zaposljavanije, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvo zdravlja i drugi relevantni drzavni organi)
e Nevladine institucije (¢lanovi nacionalnih komisija za reke Savu i Drinu, nacionalna i
regionalna drustva za zastitu prirode, relevantni stru¢njaci Univerziteta u Beogradu i
Novom Sadu, inicijativa za zastitu reke Drine i druge relevantne nevladine organizacije)
e Predstavnici opstina za koje se zna da e biti ili bi mogle biti pogodene Projektom
e Nacionalni i lokalni mediji
e Javnost
Javne konsultacije ¢e zapoceti kratkim pregledom Projekta, nakon cega Ce biti
predstavljen dokument RPF, ukljucujuéi: uvodne napomene o ciljevima i detaljan prikaz sadrzaja
RPF, pregled neusaglaSenosti izmedu nacionalnog zakona i ESS, mere za prevazilaZzenje
identifikovanih neusaglasenosti, kriterijumi prihvatljivosti za naknadu i detaljan prikaz matrice za
ostvarivanje prava na naknadu.

IzvesStaj i komentari sa javnih konsultacija i spisak prisutnih bi¢e uneti u RPF koji ¢e biti
podnet Svetskoj banci na finalni pregled i potvrdu, a nakon toga ponovo objavljen.
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5.2 Objavljivanje dokumenata

Svi dokumenti ¢e biti objavljeni na srpskom i engleskom jeziku. Dokumenti moraju biti
dostupni javnosti tokom trajanja pod-projekta, ukljucujudi i informacije o evaluaciji projekta.
Verzije dokumenata na srpskom (ili/i drugim jezicima koji se govore u lokalnoj zajednici) ¢e biti
objavljene na veb sajtu JUP i opStinskim veb sajtovima. U postupku pribavljanja zemljista, sva lica
pod uticajem projektnih aktivnosti bi¢a upoznati sa svim dokumentima. Uticaji projekta na njihova
prava i imovinu moraju biti objasnjeni. Ovo se narodito odnosi na osetljive grupe. OdStampani
primerci dokumenata ¢e biti dostupni u opstinama koje su pod uticajem Projekta. JUP ¢e biti
odgovorna za objavljivanje svih dokumenta.

5.3 Evidencija ukljucivanja zainteresovanih strana (SEL)

PIU ¢ce voditi i objavljivati evidenciju uklju¢ivanja zainteresovanih strana kao
dokumentovani zapis svih aktivnosti u okviru procesa ukljucivanja, ukljucujudi grupe i pojedine
sastanke, planirane ili spontane sastanke, zvani¢ne i neformalne, konverzacije preko telefona,
razmene pisama itd. Svaki unos u evidenciju sadrzace podatke o uklju¢enim zainteresovanim
stranama; datum, vreme i mesto sastanka / metod komuniciranja; kratak opis pitanja koja su
razmatrana; prikupljene informacije, rezime dobijenih povratnih informacija, ako ih ima; i, kratak
opis nacina koji su povratne informacije uzete u obzir, ili razlozi zbog kojih nisu. Evidencija moze
biti podrzana multimedijalnim (foto, video) zapisima sa sastanaka ukoliko ih ima, i pisanim
dokumentima o kojima je bilo redi ili koji su izdavani u vezi s ukljucivanjem.

SEL ¢e biti vazan vredan instrument koji ¢e omoguciti pregled klju¢nih faza ukljucivanja, i
akcija unutar tih faza, ¢ime Ce se olaksati pracenje SEP, sprovodenje pod-projekata i RP, povratne
informacije o procesu preseljenja, evaluaciju osnaZivanja PAP kada su saglasni s paketima
kompenzacije koji su osmisljeni u RPF i u planovima vezanim za pod-projekat. SEL e upravljati
specijalista za socijalna pitanja u PIU.

6. Zalbeni mehanizam

Zalbeni mehanizam na nivou Projekta (GM) ¢e obuhvatiti centralni Zalbeni pult (CFD)
kojim upravlja PIU i lokalnih Zalbenih punktova (LFD) za pod-projekte (zajedno cine Zalbeni
mehanizam koji ¢e formirati i njime upravljati lokalne samouprave sa predstavnicima tri kljucne
zainteresovane strane - predstavnikom PIU, predstavnikom opstine i predstavnicima lica
pogodenih projektom).

Kako bi se obezbedio pristup Zalbenom mehanizmu, da bi potencijalni korisnici, zajednice
i druge zainteresovane stane mogle podneti svoje Zalbe, kanali su navedeni u nastavku teksta.
Zalbeni mehanizam ¢e ¢e obezbediti moguénost za kontinualnu komunikaciju u vezi sa pod-
projektima i reSavanje individualnih Zalbi tokom implementacije. Procedure koje se odnose na
reSavanije Zalbi ¢e biti objavljene na veb sajtu MPSV, kako bi se obezbedila puna tranparentnost.

Zalbeni mehanizam ¢e sluZiti istovremeno kao informativni centar na nivou projekta i kao
mehanizam za prituzbe, koji ¢e biti dostupan svima na koje utic¢e implementacija pod-komponenti
Projekta i koristiCe se za sve projektne aktivnosti, te ¢e biti relevantan za sve lokalne zajednice na
koje projektne aktivnosti uti¢u. Zalbeni mehanizam ¢e sluziti za prijem i odgovor na zalbe i
komentare slededih grupa:

e Fizicka/pravna lica pod direktnim uticajem projekta, potencijalni korisnici projekta,
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e Fizicka/pravna lica pod direktnim uticajem projekta kroz otkup zemljiSta i raseljavanje,
e Zainteresovane strane - lica koja imaju interes u vezi sa projektom,
e Stanovnistvo/zajednice koje imaju interes ili su pod uticajem projektnih aktivnosti.

Centralni Zalbeni punkt ¢e biti u funkciji odmah nakon procene projekta, da bi upravljao i
davao adekvatne odgovore na Zalbe u razli¢itim fazama projekta, dok ce lokalni Zalbeni pultovi
biti u funkciji nakon donosSenja odluke o svakom novom pod-projektu. Pored Zalbenog
mehanizma, bice dostupni i pravni lekovi propisani nacionalnom zakonskom regulativom (sudovi,
inspekcije, administrativne institucije, itd).

Medutim, mehanizam za prituzbe za radnike na projektu koji je propisan ESS2 ¢e biti
uspostavljen zasebno, a detalji ¢e biti propisani procedurama za upravljanje radom.

MPSV i lokalne samouprave respektivno su odgovorni za uspostavljanje funkcionalnog
Zalbenog mehanizma i informisanje zainteresovanih strana o ulozi i funkciji Zalbenog mehanizma,
kontakt osobama i postupcima za podnosenje Zalbi na podrucjima pod uticajem. Informacije o
Zalbenom mehanizmu ¢e biti dostupne:

e naveb sajtu MPSV (http://www.minpolj.gov.rs/.)
e naoglasnim tablama i veb sajtovima lokalnih samouprava
e kroz kampanje druStvenih mreza.

6.1 Podnosenje zalbi

Efektivno vodenje Zalbi se u velikoj meri zasniva na postavljenom bazi¢nom principu koji
ima za cilj da podstakne pravi¢an proces i njegove rezultate. Procedura za prituzbe ¢e se
formulisati tako da bude dostupna, efektivna, laka, razumljiva i da ne namede troskove
podnosiocu. Bilo koja Zalba se mozZe dostaviti Zalbenom mehanizmu li¢no ili telefonom ili u
pisanom obliku popunjavanjem obrasca za prituzbu telefonom, elektronskom postom, poStom,
faksom ili licnim podnoSenjem na adresu/brojeve telefona koji ¢e biti utvrdeni. Pristupne tacke i
detaljne informacije o lokalnim kontakt tackama ce biti objavljene u okviru izgradnje javne svesti
nakon $to se utvrde dalje mikrolokacije pod-projekata. Za sada su identifikovana dva zrela pod-
projekta: radovi za zastitu od poplava na levoj obali reke Save u Popovoj bari i Jarku. U okviru
Zalbenog mehanizma koji je izraden za ova dva pod-projekta e biti date detaljne informacije o
Zalbenom mehanizmu.

6.2 Administriranje zalbi

Sve Zalbe ¢e prolaziti kroz slede¢e obavezne korake: prijem, provera i dodeljivanje,
potvrda, istraga, odgovor, pracenje i zatvaranje.

Nakon podnosenja, Zalbeni mehanizam sprovodi brzu proveru radi potvrdivanja prirode
zZalbi i utvrdivanja njihove ozbiljnosti. U roku od 3 dana od podnosenja, mehanizam potvrduje da
je predmet zaveden i dostavlja podnosiocu osnovne informacije o slede¢em koraku. Zatim vrsi
istragu radi razumevanja problema sa stanoviSta podnosioca i utvrdivanja koje korake isti zeli.
Zalbeni mehanizam istrazuje ¢injenice i okolnosti i formulise odgovor. Kona¢an odgovor je
potrebno izdati i obavestiti podnosioca o konacnoj odluci najkasnije 30 dana nakon podnosenja
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zalbe. Zatvaranje predmeta po Zalbi se deava nakon potvrde sprovodenja re$enja. Cak i kada
sporazum nije postignut ili kada je prituzba odbacdena, rezultati moraju biti dokumentovani, kao i
akcije i napori koji su uloZeni u reSavanje. Ako se Zalba ne moZze resiti sporazumnim putem,
podnosilac moze pokrenuti formalni sudski postupak, koji je propisan nacionalnim pravnim
okvirom u Srbiji. PodnoSenje prituzbe Zalbenom mehanizmu ne sprecava niti zabranjuje da
podnosilac zatraZzi reSenje iste od zvanicne institucije, suda ili drugog subjekta u bilo kom
trenutku (kao ni tokom procesa obrade prituzbe), na nacin koji propisuje zakonski okvir u Srbiji.

U slucaju anonimne prituzbe, nakon potvrde o prijemu u roku od tri dana nakon njenog
podnosenja, Zalbeni mehanizam ispituje prituzbu i u roku od 30 dana od njenog podnosenja
izdaje konacnu odluku koja se objavljuje na veb sajtu JUP.

Svaki Zzalbeni mehanizam je u obavezi da vodi dnevnik evidentiranih prituzbi, koji sadrzi
prituzbe koje su podnete preko svih kanala za podno3enje i sve neophodne elemente za razdelu
prituzbi prema polu podnosioca, kao i prema tipu prituzbe. Medutim, podaci o licnosti svakog
podnosioca se Stite u skladu sa Zakonom o zastiti podataka. Svaka prituzba se evidentira u
registru koji mora sadrzati najmanije sledeée podatke:

e opis prituzbe,

e datum obavestavanja podnosioca o potvrdi prijema,

e opis preduzetih operacija (istraga, korektivne mere),

e datum resavanja/ dostavljanja povratnih informacija podnosiocu,
e potvrda sprovodenja, i

e zatvaranje.

Da bi se izbeglo da isto lice podnosi prituzbe na istu temu samo zbog postojanja razlicitih
administrativnih kanala, lokalni Zalbeni pultovi i centralni Zalbeni pult ¢e na nedeljnom nivou
razmenjivati informacije o primljenim prituzbama i porediti dnevnike prituzbi. Centralizovani
dnevnik na nivou centralni Zalbeni pult ¢e sadrzati napomene za potencijalno duplirane
podneske. ViSestruki podnesci u vezi sa istim dogadajima istog podnosioca ¢e biti resSavani
jednom odlukom, $to e biti naznaceno a podnosilac ¢e biti obavesten o istom.

6.3 lzveStavanje o zalbama i povratnim informacijama korisnika

Sem $to razmatra Zalbe, mehanizam treba i da ¢uva i arhivira primljene komentare/zalbe i
da ¢uva centralni dnevnik prituzbi koji vodi MPSV/PIU. Da bi se omogucio potpuni uvid u ovaj alat i
njegove rezultate, na internet stranici MPSV bice objavljivani aZurirani podaci na kvartalnoj
osnovi. Podaci e biti prikazani prema polu, vrsti Zalbe i bi¢e redovno aZurirani.

Dnevnik prituzbi

JUP e odrzavati dnevnik kako bi obezbedila da svaka zalba ima individualni referentni
broj i da se adekvatno prate i beleze akcije koje su preduzete. Po prijemu povratnih informacija
kao i zalbi, definiSe se sledede:

- Tip,
- Kategorija,
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- Rok zareSavanje Zalbe, i

- Dogovoreni akcioni plan.
Svakoj Zalbi je potrebno dodeliti individualni referentni broj tako da se adekvatno prate i beleze
akcije koje su preduzete. Dnevnik bi trebalo da sadrzi sledece informacije:

e Ime podnosioca, lokacija i detalji zalbe.

e Datum podnosenja.

e Datum aZuriranja dnevnika prituzbi u projektnoj bazi podataka.

e Detalji o predloZenoj korektivnoj operaciji.

e Datum kada je predlozZena korektivna operacija prosledena podnosiocu (po potrebi).
e Datum kada je Zalba zatvorena.

e Datum kada je odgovor poslat podnosiocu.

6.5 Kanali za podnosenje zalbi

Svaka Zalba se moZe dostaviti na razmatranje Zalbenom mehanizmu popunjavanjem
obrasca za prituzbe na papiru ili onlajn ili u bilo kom drugom formatu po izboru podnosioca.
Obrazac Zalbe je dat u Prilogu 16.

Sve vrste Zalbi mogu se podneti poStom, faksom, telefonom, elektronskom postom ili
licno na slede¢u adresu:
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Direkcija za vode
Za: Centralni zalbeni pult
Adresa: Bulevar umetnosti 2a
1107 Beograd
i

Kontakt informacije za lokalne zalbene pultove bi¢e poznate i objavljene u kasnijim fazama

6.6 Pracenje i izveStavanje o zalbama

Centralni Zalbeni pult e biti odgovoran za:

e Prikupljanje podataka iz lokalnih Zalbenih pultova koji sluze kao lokalne tacke za
administraciju o broju, predmetu i statusu prituzbi i njihov unos u jedinstvenu regionalnu
bazu podataka;

e Odrzavanje dnevnika evidencije za Zalbe koje su podnete na regionalnom i lokalnom
nivou;

e Pradenje nereSenih pitanja i predlaganje mera za njihovo resavanje;

e Objavljivanje kvartalnih izveStaja o Zalbenom mehanizmu;
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e Sumiranje i analizu kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih tacaka za podnoSenje
prituzbi u vezi sa brojem, predmetom i statusom prituzbi i njihov unos u jedinstvenu bazu
podataka za projekat;

e Predenje neresdenih pitanja i predlaganje mera za njihovo resavanje.

Mesecni izvestaji o socijalnim pitanjima za Svetsku banku se dostavljaju preko JUP, a moraju
obuhvatati odeljak u vezi sa Zalbenim mehanizmom koji daje najnovije informacije o slede¢em:
e Status implementacije Zalbenog mehanizma (procedure, obuka, kampanje izgradnje javne
svesti, budZetiranje, itd);
e Kvantitativni podaci o broju dostavljenih Zalbi (podnesci, sugestije, prituzbe, zahtevi,
pozitivni komentari) i broju resenih prituzbi;
e Kvantitativni podaci o tipu Zalbi i odgovorima, reSenim pitanjima i Zalbama koje jo$ uvek
nisu resene;
e Nivou zadovoljstva preduzetim merama (odgovorima);
e Eventualnim korektivnim merama koje su preduzete.

6.7 Zalbeni sistem Svetske banke

Zajednice i pojedinci koji veruju da je projekat koji podrzava Svetska banka negativno
uticao na njih mogu podneti svoje Zalbe u okviru postojeceg Zalbenog mehanizma na nivou
projekta ili Zalbenom sistemu Svetske banke. Zalbeni sistem osigurava da se primljene Zalbe
odmah preispituju u cilju reSavanja problema vezanih za projekat. Zajednice i pojedinci koji su
pogodeni projektom mogu da podnesu Zalbu nezavisnom Inspekcijskom panelu Svetske banke
koji utvrduje da li je Steta nastala, ili bi mogla da nastane, kao rezultat neuskladenosti Svetske
banke sa svojim politikama i procedurama. Zalbe mogu biti podnete u blo kom trenutku nakon
Sto je Svetskoj banci direktno ukazano na problem, a menadZment Svetske banke je dobio priliku
da odgovori. Za informacije o nacinu podnosenja Zalbi korporativhom Zalbenom sistemu Svetske
banke, posetite:

http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service.

Za informacije o nacinu podnosenja prituzbi Inspekcijskom panelu Svetske banke, posetite
sajt: www.inspectionpanel.org.

7. Monitoring i evaluacija

7.1 Institucionalni monitoring

JUP e odrzavati bazu podataka o raseljavanju i eksproprijaciji, sa slede¢im informacijama:
ukupno potrebno zemljiSte, procenat pribavljenog zemljista, informacije o imovini i licima pod
uticajem projektnih aktivnosti, popis zemljista koje su predmet eksproprijacije po fazama
postupka (podnosenje predloga eksproprijacije, odluka o eksproprijaciji, procena vrednosti,
ponuda naknade, sporazum o naknadi, pomoc¢ pri preseljenju, sudski postupci, itd). Aneks 3
sadrzi predlog obrasca za monitoring.
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U narednoj tabeli dat je pregled odgovornih institucija u postupku otkupa zemljista i

raseljavanja:

Tabela 3 - Institucionalne odgovornosti

Zadatak: Odgovorno telo:
Objavljivanje RPF i organizovanje javnih konsultacija o RPF RDV (JUP)
Obelodanjivanje informacija svim licima pod uticajem JUP ilokalne
projektnih aktivnosti na pocetku eksproprijacije i tokom svih samouprave
njenih faza
Komunikacija i konsultacije sa licima pod uticajem JUPilokalne
projektnih aktivnosti samouprave
Aktivnosti pe pocetka izvodenja radova JUPilokalne
samouprave
_— s - JUP ilokalne
PruZanje pomodi tokom preseljenja
samouprave
Korisnik

Isplata naknade -
eksproprijaije

Upravljanje prituzbama JUP

JUP [ specijalista

Monitoring i izveStavanije o eksproprijaciji i raseljavanju e s
g J proprijact J l zastitnih mera

Monitoring i izveStavanje nakon pocetka radova Izvodac

7.2 Monitoring procesa raseljavanja

JUP ¢e sprovoditi unutrasnji periodi¢ni monitoring (mesecni i kvartalni u zavisnosti od

duZine trajanja procesa pribavljanja zemljista) kako bi se mogla oceniti efikasnost postupka
eksproprijacije i stepen zadovoljstva lica Projektom obuhvacenih lica:

Izlazni indikatori koji ¢e se pratiti su slededi:

Broj lica obuhvadenih Projektom, po kategorijama;

Broj javnih rasprava i konsultacija sa licima obuhvaéenim Projektom;

Broj i procenat potpisanih sporazumnih dogovora;

Broj slucajeva fizickog raseljavanja;

Broj slu¢ajeva raseljavanja poslovnih aktivnosti;

Broj zaklju€enih predmeta otkupa zemljiSta u poredenju sa ocekivanim ukupnim brojem;
Broj lica obuhvaéenih Projektom koji su ostvarili naknadu u poredenju sa ocekivanim
brojem, po kategorijama i razlozima za naknadu;

Iznos isplacene naknade u odnosu na ocekivani ukupan iznos;

Broj parcela u privatnoj svojini koje su izvodadi radova privremeno zaposeli radi izvodenja
radova;

Uporedivanje podataka o osnovim sredstvima za Zivot lica pod uticajem projektnih
aktivnosti pre i posle sprovodenja pod-projekta;
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e Brojivrsta pomodi koja je obezbedena kao podrska osetljivim grupama u poredeniju sa

ukupnim brojem; i

e Brojivrsta zalbi, ukljucujudi pravne radnje koje su proizasle iz eksproprijacije i raseljavanija

(podneti predmeti, reSeni predmeti, vreme potrebno za njihovo resavanje).

JUP Ce vrsiti monitoring nad postupkom raseljavanja, kroz postojece interne
institucionalne aranZzmane kao i periodi¢no od strane nezavisnog spoljnjeg konsultanta, koji ¢e
biti angaZovan. Spoljni konsultant za monitoring i evaluaciju moze po potrebi biti angaZzovan u
toku pripreme RAP, u konsultaciji sa Svetskom bankom. Konacni izvestaj ¢e biti saCinjen i predat
Svetskoj banci u roku od dva meseca nakon okoncanja postupka eksproprijacije. Izvestaj treba da
potvrdi da su sve obaveze koje su preuzete u okviru RAP ispunjene. Dodatno, izvestaj treba da
oceni dali su mere ublaZavanja dale Zeljene rezultate, kao i socio-ekonomski status ugrozene
populacije u odnosu na stanje pre raseljavanja, kako je utvrdeno popisom i analizom socijalnih
pitanja.

8. Institucionalni aranzmani

8.1 Odgovornost za implementaciju Projekta

SDIP ¢e se sprovoditi primenom sekvencjalnog visSefaznog programskog pristupa u pet
zemalja ucesnica: Srbija, BiH, Crna Gora, Hrvatska i Slovenija. Slovenija je jedina zemlja korisnica
programa koja se nije kreditno zaduZila. Slovenija ¢e ucestvovati u aktivnostima u okviru
Komponente 3 koje se odnose na regionalne studije, regionalni dijalog, instrumente za izgradnju
kapaciteta. Na nacionalnom nivou zemalja ucesnica sprovodice se pod-projekti koji ¢e imati
kumulativne regionalne efekte.

Zemlje ulesnice ¢e koordinirano sprovoditi SDIP kroz dva nivoa koordinacije. Na
regionalnom nivou, postojace regionalni odbor koji ¢e ¢initi predstavnici Medunarodne komisije
za sliv reke Save i rukovodioci iz klju¢nih sektora (vodoprivreda, energetika i turizam) i podsticati
dijalog i saradnju u regionu. Nacionalni odbor ¢e izmedu ostalog nadzirati strateske ciljeva i
usmeravati implementaciju regionalnih aktivnosti i nacionalnih pod-projekata, kroz jacanje
dijaloga, integraciju i razmenu znanja. Tokom implementacije bi¢e uklju¢eni i drugi sektori kada za
tim postoji potreba.

Na nacionalnom nivou, za implementaciju Projekta ¢e biti odgovorne Jedinice za
upravljanje projektom (JUP) u okviru resornih ministarstava zemalja ucesnica. Zemlje ucesnice ce
obezbediti JUP koje imaju stru¢na znanja i upravljacke sposobnosti neophodne za podrsku
implementaciji projekta. Zajmoprimac u Srbiji ¢e biti MF, a uloga JUP bi¢e dodeljena iskusnom
timu stru¢njaka koje ¢e angaZovati Republi¢ka direkcija za vode (RDV) u okviru MPSV . Agencije
za tehni¢ku podrsku imlementaciji projekta bice osnovane u sleded¢im institucijama: Direkcija za
unutrasnje plovne puteve “Plovput”, Lucka kapetanija Sremska Mitrovica, JP Srbijavode, JP Vode
Vojvodine i Ministarstvo zastite Zivotne sredine.

RDV/JUP ¢e biti odgovorna za upravljanje i implementaciju Projekta i pod-projekata na
operativnom nivou. AranZmani za implementaciju su osmisljeni da obezbede meduresornu
koordinaciju sa MF i drugim zainteresovanim stranama, u pogledu Sire politike i strateske
orjentacije, spoljne koordinacije i odgovornosti, funkcija upravljanja projektom i odredenim
projektnim aktivnostima. JUP ¢e u svom timu imati specijalistu za zaStitne mere koji e se starati o
ispunjavaniju zahteva propisanih standardom Svetske banke, kao i tehnicke stru¢njake iz razlicitih
oblasti (savetnik za upravljanje promenom, ICT itd.) koji ¢e biti angaZzovani honorarno. Centralna
fiducijarna jedinica u okviru Ministarstva finansija ¢e biti odgovorna za nabavke i finansijsko
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upravljanje na Projektu. Specijalista za zaStitne mere eksproprijacije ¢e biti odgovoran za Analizu
socijalnih pitanja i funkcionalan zalbeni mehanizam.

8.2 Kljucne institucije u postupku raseljavanja

Institucije koje su uklju¢ene u postupak raseljavanja su: Vlada RS, korisnik eksproprijacije,
Poreska uprava, akreditovani stru¢njaci za procenu vrednosti imovine, lokalne samouprave i
nadlezni sudovi u slucaju sporova. Pregled svih institucija dat je u nastavku. Detaljna razrada
poverenih i izvornih nadleznosti i aranZmana za implementaciju zahteva ovog RPF i lokacijski

specifi¢nih RAP bice u okviru samih RAP.

Tabela 4 - Institutucije koje su uklju¢ene u postupak eksproprijacije i raseljavanja

Institucija:

NadleZnost u postupku raseljavanja:

Narodna skupstina RS

Vlada RS

RDV/JUP

Ministarstvo Finansija (MF)

Poreska uprava (Decentralizovana
na opstinske poreske uprave ali pod
MF)

Utvrduje javni interes zakonom

Utvrduje odlukom javni interes u svrhu
eksproprijacije (ukoliko nije utvrden zakonom)

Koordinira svim aktivnostima prilikom
raseljavanja u skladu sa ovim RPF i lokacijski
specifi¢nim RAP

Imenuje specijalistu zastitnih mera za
eksproprijaciju radi prac¢enja sprovodenja i
izveStavanja svih dokumenata o socijalnim
komponentama pod-projekta, narocito o
sprovodenju RPF

Obelodanjuje datum preseka u javnim
glasilima

Priprema i objavljuje RPF, RAP i druge
dokumente

Odrzava javne konsultacije u svim fazama
Projekta i ukljucuje sve zainteresovane strane;

Osniva i upravlja zalbenim mehanizmom
lica pod uticajem projektnih aktivnosti i
zanteresovanih strana

Vrsi monitoring i ocenu postupka
raseljavanja IzveStava ka Svetskoj banci po
svim pitanjima iz ovog RPF

Prati postupak privremenog zauzeca
zemljiSta sve dok se zemljiSte ne vrati svojim
vlasnicima u skladu sa ovim RPF.

Zajmoprimac

Vrse procenu vrednosti trziSne vrednosti
poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta;
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Institucija:

NadleZnost u postupku raseljavanja:

Localne samouprave i ukljucujudi i
njihove uprave

MPSV

Republicki geodetski zavod,
katastar nepokretnosti,
decentralizovane jedinice

Nadlezni osnovni sudovi

Lokalne samouprave vode postupak
eksproprijacije (Odeljenje za imovinsko-pravne
poslove);

Dostavlja informaciju o raspolozivom
zemljiStu za zamenu

Dostavlja zvani¢ne informacije o svim
nepokretnostima, ukljucujudi zemljiste i
objekte

Dostavlja informaciju o imaocima prava na
nepokretnostima, ukljucujudi zemljiste, zgrade
i kuce

Dostavlja informacije o drzaocima
nepokretnosti

Vrdi zabelezbe zapodete eksproprijacije

Upisuje promene titulara na
nepokretnostima nakon okonc¢anja otkupa
zemljista i eksproprijacije

Odreduju pravi¢nu naknadu za
eksproprisanu nepokretnost slucaju da se pred
organom uprave ne postigne sporazumni
dogovor o naknadi

9. Budzet i troskovi raseljavanja

Troskovi eksproprijacije koje po pravilu snosi Vlada Srbije bice finansirani sredstvima iz
budZeta za naredne fiskalne godine. Ovaj RPF obuhvata sledece kategorije troskova: (a)
administrativni i drugi troskovi povezani sa eksproprijacijom (ako ih ima), i (b) naknada za otkup
zemljiSta i gubitak imovine, ukljucujuci dodatke za prelazni period privikavanja i druge vrste

pomodi, po potrebi.

Za sada nije moguce ni priblizno odrediti troskove za razli¢ite vrste gubitaka u skladu sa

matricom za ostvarivanje prava. JUP je odgovorna za postupak raseljavanja i eksproprijacije u

okviru Projekta. Finansijsku odgovornost za otkup zemljiSta, ukljucujudi pla¢anje naknada snosi
Vlada Srbije, u skladu sa ovim RPF, Sporazumom o zajmu zaklju¢enom izmedu Svetske banke i
Vlade Srbije. RPF i Sporazum o zajmu su iznad Zakona o eksproprijaciji. Njima se i definiSu mere

koje ce se primenjivati kada postoje razlike izmedu ESS5 i relevantnih zakona.
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Aneks 1 - Obrazac zalbe

Poziv na broj:
Puno ime i prezime

Napomena: MoZete ostati anonimni ukoliko Zelite da se vas identitet ne otkrije tre¢im licima bez
vase saglasnosti. U sluCaju anonimne Zalbe, odluka ce biti objavljena na sajtu Projekta
www.minpolj.rs

Ime

Prezime

Q Zelim da podnesem prituzbu anonimno

[d Ne Zelim da se moj identitet otkriva bez moje saglasnosti

Podaci za kontakt

Naznacite kako Zelite da vas kontaktiramo (posta, telefon, elektronska posta).

[ Postom (naznaciti adresu):

[ Telefonom

[ Elektronskom postom (naznaditi adresu)

[d Resenje ¢u videti na sajtu zato Sto Zelim da ostanem anoniman

Zeljeni jezik komunikacije O Srpski 1 Drugi (navesti)
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Opis incidenta koji je povod za Zalbu (Sta se dogodilo? Gde se dogodilo? Kome se dogodilo?
Najznacajnije posledice dogadaja? Druge informacije znacajne za Zalbu)

[ Jednokratni incident/prituzba ( )

J Dogodilo se vise puta (koliko puta? )
[ U toku je (problem sada postoji)
Sta biste voleli da bude re3enje problema?

Potpis: Datum:

Ovaj obrazac dostavite na adresu: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,JUP

Aneks 2 - Obrazac analize socijalnih pitanja

OBRAZAC ANKETE - SOCIJALNA PITANJA | AKTIVATORI ZA POD-PROJEKTE

sacinjenih tokom anketiranja.

Naziv pod-projekta:

Lokacija:

Vrsta aktivnosti i paketa nabavki kako je navedeno u Planu nabavke:
Priroda projekta:

Veli¢ina/opseg:

Agencija za implementaciju projekta:

Opis projektnog okruzenja:

Ovaj izvestaj o Analizi socijalnih pitanja sastoji se od: obrasca ankete, dokaza o vlasnistvu i fotografija

Indikatori Analize koji se odnose na otkup zemljiSta, imovinu i pristup resursima

DA NE

Vrsta aktivnosti — Da li ¢e pod-projekat:

1 Zahtevati da se zemljiSte (privatno) pribavi (privremeno ili trajno) u
svrhu razvoja
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OBRAZAC ANKETE - SOCIJALNA PITANJA | AKTIVATORI ZA POD-PROJEKTE

2 Uticati na viSe od 200 osoba

3 Koristiti zemljiSte koje je trenutno zauzeto ili se redovno koristi u
proizvodne svrhe (npr. bastovanstvo, poljoprivredu, pasnjaci,
lokacija za ribolov, Sume)

4  Fizicki raseliti pojedince, porodice ili poslovne subjekte

5  Rezultirati privremenim ili trajnim gubitkom useva, stabala voéa koja
daju plodove ili poljprivredne infrastuktura

6 | Rezultirati nevoljnim ogranicenjima pristupa nacionalnim parkovima i
drugim zasti¢enim zonama

7  Rezultirati gubitkom osnovnih sredstava za Zivot

8  Nepovoljno uticati na bilo ugrozene pojedince ili grupe

9 Negativno uticati na neformalne radnje pored puta, trgovce ili bilo koji
nomadski tip trgovackih aktivnosti

10 = Obezbediti mogucnosti za poboljSanje neformalnih radnji pored puta,
trgovaca ili nomadskog tipa trgovackih aktivnosti

11 | Uticati na zdravlje i bezbednost zajednice

12 Uticati na interno raseljenaiizbegla lica

13 Ograniditi pristup zdravstvenoj zastiti ili obrazovaniju

Ako je bilo koje od polja 1 do 9 Stiklirano sa DA, aktivirace se primena ESS5 i izrada instrumenata
specifi¢ni za predmetnu lokaciju, u skladu sa ovim RPF.

Ako je bilo koje od polja od 10 do 13 Stiklirano sa DA, bice kreirane odgovaraju¢e mere za ublazavanje
u okviru Plana upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP) za predmetnu lokaciju

POTVRDA

Ovim potvrdujemo da smo detaljno ispitali sve potencijalno nepovoljne efekte ovog pod-projekta. Prema
nasim saznanjima, pod-projekat ne izbegava/izbegava sve nepovoljne socijalne uticaje.
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Za JUP

Specijalista zastitnih mera
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Aneks 3 - Obrazac za voden

Svetska banka
Srbija: Projekat SDI
-Opste informacije-

e310ZN NAOUSO
eu afpefludoudsys exdnisod afuefes)

BABISUIDBWIOP YIud([ased pizly [oig

npeusjeu
11Gop nsiu 1oy exslfjwaz exusela [oig

efpefudoadsyd
euapnuod o ewifoy eysifjwaz eyuse|a foig

ewijaopns
paid (eyowpaud) e3sifjwaz eyusela foug

npeusjeu
11qop ns 1foy eagifjwaz esjuselA folg

(erdwpaud) easifjwaz eyusela foug

(uha)

91slljwaz ousljaeqouad

0.00

aequd

(uha)

ouqga.syod 3l aloy Asifjwaz oudnyn

0.00

0.00

Lokacija

Upisati naknadno

Br

UKUPNO
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